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1. INTRODUCERE

"Dezvoltarea Durabild este dezvoltarea care asigurd necesititile prezente fird a

ooooo

(Raportul Comisiei Brundtland 1987)

Strategiile de dezvoltare fac posibila coordonarea activi a proceselor de
dezvoltare care au loc n teritoriu, luarea Tn considerare a caracteristicilor locale, a
schimbarilor din mediul exterior si fac posibila abordarea proactiva, realizata intr-un
mod inovativ, a proceselor de dezvoltare teritoriala. Elaborarea strategiilor de
dezvoltare locala si micro-regionala reprezintd unul din pasii cei mai importanti care
sustin procesele de dezvoltare locald si micro-regionald. In esentd, acest tip de
strategie clarifica pe termen mediu si lung care sunt directiile si domeniile spre care se
orienteaza efortul de dezvoltare al comunitatii.

Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Lupsanu a aparut pe fondul
necesitatii de prioritizare clara a initiativelor de dezvoltare, fundamentata pe baza unei
analize riguroase a situatiei locale specifice, astfel incat sa fie maximizat impactul
socio-economic al acestor investitii, in contextul resurselor inevitabil limitate
disponibile pentru mobilizare in orizontul de timp 2021-2025.

Comuna Lupsanu si administratia publica locala pun astfel in practica cerintele
Uniunii Europene referitoare la viitorul proces de dezvoltare pana in anul 2025, si
chiar mai mult, astfel ca masurile de dezvoltare sunt corelate in cadrul unor concepte
integrate, zonele urbane defavorizate se afa in prim-plan, iar printr-o abordare
participativa actorii locali sunt mult mai mult implicati decat nainte in cadrul
proceselor de dezvoltare. Prioritatile Uniunii Europene din domeniul dezvoltarii
regionale, precum cresterea inteligentd, durabild si integrativa se regasesc in cadrul
obiectivelor prevazute pentru viitorul proces de dezvoltare a comunei Lupsanu.
Strategia ofera o imagine clara asupra punctului de plecare si a punctului in care se
doreste sda se ajungd pana in anul 2025, organizeaza eforturile administratiei si
posibililor parteneri locali in vederea dezvoltarii comunei si ierarhizeaza cele mai
importante actiuni in arealul de referinta.
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Scopul procesului de planificare completa si de coordonare in cadrul pregatirii
Strategiei de Dezvoltare Locala a Comunei Lupsanu este localizarea arealului de
studiu Tntr-un context regional competitiv si atractiv, in care merita sa traiesti.

Obiectivul strategiei este acela de a oferi CONSILIULUI LOCAL si
PRIMARIEI un instrument metodologic si legal pe baza cireia acesta si poati

structura si planifica implementarea pachetului de programe si proiecte pe termen
mediu, 2021-2025.

Beneficiarii strategiei sunt locuitorii comuneli, autoritatile administratiei publice
locale, institutiile publice, societatea civila si mediul privat.
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1.1  Contextul elaborarii strategiei

Una din componentele fundamentale ale politicilor Uniunii Europene o
constituie dezvoltarea teritoriala durabild, concept care std la baza elaborarii
documentelor strategice si de planificare actuale, a politicilor in vigoare si a
principalelor linii directoare ale evolutiei socio-economice si culturale a Romaniei.

Conceptul de dezvoltare durabila s-a cristalizat in timp, pe parcursul mai multor
decenii, In cadrul unor dezbateri stiintifice aprofundate pe plan international si a
capatat valente politice precise in contextul globalizarii, reprezentand rezultatul unei
abordari integrate a factorilor politici si decizionali in care protectia mediului si
cresterea economicd pe termen lung sunt considerate complementare si reciproc
dependente.

Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, dezvoltarea durabila nu
reprezintd o optiune, ci singura perspectiva rationald de valorificare sustenabild a
potentialului natural, economic si uman.

Pentru a putea beneficia din plin de avantajele aderarii, Roméania are nevoie,
fnainte de orice, de un portofoliu de proiecte capabile sa atraga si sa utilizeze eficient
fondurile europene, cel mai potrivit portofoliu reprezentandu-1 strategia de dezvoltare
a localitatii, municipiului, microregiunii, zonei sau regiunii respective.

In perioada 1997-1999 a fost elaborati pentru prima dati, cu asistentd din
partea Programului O.N.U pentru Dezvoltare (PNUD), o Strategie Nationala pentru
Dezvoltare Durabila, care a fost definitivatd In urma unui numar mare de contributii
asamblate intr-un cadru larg participativ si adoptata ca document oficial al Guvernului
Romanieli.

In acest context, initiativa Primariei Comunei Lupsanu de a elabora Strategia
de Dezvoltare Locala intr-un moment extrem de oportun pentru actorii locali
(alocarea fondurilor europene in perioada de programare 2021-2025), reprezinta unul
din pasii cei mai importanti in procesul dezvoltarii locale, clarificind pe termen mediu
si lung care sunt directiile si domeniile spre care se orienteazad efortul de dezvoltare al
comunitatii.
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Obiectivul principal al elaborarii Strategiei de Dezvoltare Locala a Comunei
Lupsanu este de a corela in mod rational ansamblul politicilor si programelor publice
ale dezvoltarii spatiului urban cu directiile si practicile dezvoltarii durabile ale
judetului Calarasi, ale Regiunii Sud Muntenia, ale Romaniei si Uniunii Europene.

Pornind de la situatia existenta la nivel local, Strategia de Dezvoltare Locala
a Comunei Lupsanu cuprinde o radiografie socio-economica a comunitatii $i o
analizi SWOT a acesteia: avantajele sunt utilizate astfel incat oportunitdtile sunt
valorificate la maxim, iar amenintarile sunt evitate, in vreme ce sldbiciunile sunt
corectate. Aceasta analizd genereazad concluziile specifice din care reies directiile de
dezvoltare ale comunei.

Prezenta Strategie urmdreste imbunatitirea conditiilor socio-economice si
culturale din spatiul urban din judetul Calarasi, pentru atingerea nivelului mediu de
dezvoltare al tarilor Uniunii Europene, din prisma principalilor indicatori ai dezvoltarii
durabile.

Prin elaborarea Strategiei, s-a vizat cresterea capacitdtii de planificare si de
parteneriat a membrilor comunitdtii Lupsanu si intdrirea capacititii de absorbtie a
fondurilor europene la nivel local, printr-o abordare inovativd cu obtinerea
urmatoarelor rezultate:

e identificarea si promovarea intereselor reale ale comunitatii;

e promovarea dialogului social si Tmbunatatirea comunicarii intre toti actorii
dezvoltarii de la nivelul comunitatii;

e implicarea activd a actorilor de la nivel local in procesul decizional legat de
viitorul dezvoltarii comunitatii;

e intarirea capacitatii membrilor comunitatii Lupsanu, Tn calitatea de viitori
beneficiari, de a prezenta programe de dezvoltare locala argumentate si
coerente, care raspund problemelor critice si prioritdtilor de dezvoltare de la
nivelul comunitatii, de a pregati proiecte si de a le implementa cu succes;

e corelarea initiativelor si strategiilor locale cu cele de la nivel judetean, regional
si national;

e asumarea responsabilitatilor si consolidarea relatiilor de colaborare intre actorii
de la nivel local in vederea cresterii sanselor de accesare a fondurilor europene.

Actorii implicati in implementarea Strategiei trebuie sd devina garantul folosirii
eficiente a resurselor publice, printr-un management orientat spre locuitorii comunei.
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Pe toata perioada de implementare a Strategiei se va promova colaborarea intre
administratie, societate civild si sectorul privat pentru o dezvoltare in parteneriat,

pentru a fi mai hotarati, mai informati si mai pro activi pentru dezvoltarea comunei
Lupsanu.
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1.2  Elaborarea strategiei — principii generale utilizate

Principiile generale utilizate in elaborarea Strategiei

In elaborarea Strategiei de dezvoltare locald a comunei Lupsanu pentru perioada
2021-2025 s-a tinut cont de un numar amplu de principii, adoptate la nivelul Uniunii
Europene si drept urmare si in elaborarea documentelor de politici publice din Romania.

Principiul central al strategiei este principiul dezvoltarii durabile, cu respectarea
celor trei dimensiuni (ecologica, economica si sociald) cu toate implicatiile: atingerea
performantelor de mediu impuse de Uniunea Europeanad si de strategia nationala privind
scopul maximizarii aportului lor la accelerarea progresului economic si social prin
stabilirea de noi obiective si identificarea unor oportunitati adaptate la noile conditii si
exigente, pentru trecerea, Intr-un interval de timp rezonabil si realist, la modelul de
dezvoltare generator de valoare adaugata inalta, orientat spre imbunatatirea continua a
calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Toti reprezentantii administratiei publice din judetul Calarasi, reprezentanti ai
Consiliului Judetean, ai institutiilor subordonate, ai deconcentratelor si ai autoritatilor
publice locale, au lucrat impreund pentru identificarea elementelor de planificarea
strategica cele mai adaptate pentru dezvoltarea judetului (principiul responsabilitatii).

In sectiunea de operationalizare a Strategiei, Planul de actiuni si Portofoliul de
proiecte, s-a specificat pentru fiecare proiect nivelul administratiei publice care va fi
implicat in implementarea acestora (principiul subsidiaritdtii).
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1.3  Cadrul strategic

CONTEXTUL EUROPEAN
Arhitectura programelor operationale, prin intermediul carora va fi administrat

bugetul alocat Romaniei in perioada 2021-2027 va fi semnificativ modificatd fata de
actualul sistem.

|\ Q

PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE NOULUI CADRU
PENTRU POLITICA DE COEZIUNE 2021-2027

Abordare strategica - 5 Obiective ale Politicii de Coeziune

‘ Europa mai
inteligenta

Europa mai Europa mai

Europa mai Europd mai

apropiata de

sociala
cetatenii sai

In cadrul urmitorului buget pe termen lung al UE pentru 2021-2027, Comisia
Europeana propune modernizarea politicii de coeziune, principala politica de investitii a
UE. Se preconizeaza cinci prioritati investitionale:

1. O Europa mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii

2. O Europd mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de
la Paris si investitii in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbarilor climatice

3. O Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale
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4. O Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor
sociale si sprijinirea calitdtii locurilor de muncd, a invatamantului, a competentelor, a

incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate
5. O Europa mai apropiata de cetdtenii sai, prin sprijinirea strategiilor de
dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Prioritasi nagionale de investitii pentru finangarea din fondurile europene post -

2020
OP 1 O Europa mai inteligentd
Cercetare §i inovare
1.1 Integrarea organizatiilor CDI roménesti in
. . programe de colaborare transfrontaliere si
1.Integrarea ecosistemului : . . .. . .
i N ) internationale (Sinergii Horizon Europe, Piata
CDI national in Spatiu de . ) .
Unica, Interreg etc.) - interventii
Cercetare European . :
(European Research Area) nationale/regionale
P 1.2 Dezvoltare si utilizare infrastructuri CDI —
interventii nationale/regionale
Obiectiv 2.Crearea unui sistem 2.1  Consolidarea  capacittii =~ CDI  a
specific: atractiv de inovare in intreprinderilor si promovarea colaborarii intre
Dezvoltarea industrie, pentru toate organizatiile CDI si mediul de afaceri —
capacitiitilor tipurile de inovare (de interventii nationale/regionale

de cercetare
si inovare §i
adoptarea
tehnologiilor
avansate

produs, de proces,
organizationald si de
marketing)

2.2 Sustinerea proceselor de transfer tehnologic
pentru cresterea gradului de inovare a
intreprinderilor — interventii nationale

3.Sprijinirea crearii de noi
companii inovative si
cresterea ratei de
supravietuire a acestora

3.1 Dezvoltarea unui ecosistem antreprenorial
care favorizeaza aparitia si maturizarea start-
up/spin-off inovative — interventii regionale

3.2 Dezvoltarea serviciilor aferente
infrastructurilor  de  sprijin a  afacerilor
(incubatoare, acceleratoare etc.) — interventii
regionale

4. Consolidarea CDI in
domeniul sanatatii

4.1 Dezvoltarea capacitatii de cercetare/inovare
si adoptarea sistemelor SMART 1in sanatate —
interventii nationale
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Digitalizare
5.1 Implementarea masurilor pentru dezvoltarea
serviciilor de e-guvernare (evenimente de viata)
5. Cresterea gradului de — interventii nationale
digitalizare a serviciilor 5.2 Digitalizare in administratia publica si
publice pentru societatea competente digitale avansate — interventii
romaneasca nationale

5.3 Digitizarea serviciiilor publice la nivel local
— interventii regionale

6.1 Dezvoltarea de instrumente de digitizare
pentru imbundtitirea sigurantei si securitatii
Obiectiv L pentru toate modurile de transport si punerea in
. 6. Digitizare pentru . .. . .
specific: ) .. aplicare a strategiei adoptata privind siguranta
- cresterea sigurantei S1 . . .. .
Fructificarea traficului — interventii nationale

imbunatatirii serviciilor de

mobilitate si transport 6.2 Finantarea instrumentelor de digitizare,

avantajelor

digitalizarii, inclusiv implementare sisteme ERTMS/ ETCS,
n beneficiul RIS/VTMIS pentru toate modurile de transport —
cetdtenilor, al interventii nationale

companiilor si 7.1 Refacere si modernizare sistem informatic
al guvernelor (CNAS) — interventii nationale

7.2 Observatorul national pentru date in sanatate
— (Constructie, achizitie echipamente /
dezvoltarea de sisteme informatice) — interventii
7. Solutii IT si digitalizare nationale

in sanatate 7.3 Solutii digitale in infrastructurd din sanatate
(digitizare internd si externd a institutiilor
medicale)

7.4 Uniformizarea fluxurilor informationale (up-
grade soft, dezvoltarea sistemelor informatice
/achizitie echipamente — interventii nationale
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Competitivitate

Obiectiv
specific:
Impulsionarea
cresterii §i

------

IMM-urilor

8. Facilitarea accesului la
finantare pentru IMM-uri,
inclusiv prin incurajarea
finantarii initiale si timpurii
a start-up-urilor cu potential
inovativ ridicat

8.1 Instrumente financiare pentru IMM —
interventii nationale

9. Consolidarea

romanesti

9.1 Facilitarea investitiilor in noi tehnologii —
interventii nationale

9.2 Sprijin pentru internationalizare — interventii
regionale

9.3 Sustinerea adoptdrii tehnologiilor IT&C de
catre intreprinderi — interventii regionale

9.4 Sprijinirea clusterelor in vederea integrarii
acestora in lanturi de valoare europene —
interventii regionale

9.5 Sustinerea implementarii mecanismelor
economiei circulare in cadrul intreprinderilor
romanesti — interventii regionale

Specializare inteligenta, tranzitie industriald si anteprenoriat

Obiectiv
specific:
Dezvoltarea
competentelor
pentru
specializare
inteligentd,
tranzitie
industriald si
antreprenoriat

10. Dezvoltarea unor
competente profesionale
adecvate cerintelor mediului
de afaceri in contextul unei
economii bazate pe
cunoastere

10.1 Dezvoltarea competentelor la nivelul IMM
pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat, inclusiv stagii de
practica. Formare pentru implementarea
standardului: sistem de Management a Inovarii
Tn companii — interventii regionale

11. Sustinerea capacitatii
administrative a structurilor
din cadrul mecanismului
integrat regional si national
de descoperire
antreprenoriala

11.1 Dezvoltarea capacitatii administrative a
actorilor implicati in implementarea,
monitorizarea, revizuirea strategiilor de
specializare inteligenta - interventii nationale/
regionale
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OP 2 O Europd mai verde

Energie

Obiectiv specific:
Promovarea eficientei
energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu
efect de serd

Renovarea cladirilor publice si rezidentiale in vederea imbunatatirii
eficientei energetice

Masuri de sprijin pentru industriile energointensive pentru a-si
imbunatati performanta energetica

Imbunititirea performantei energetice in industriile energointensive

Masuri de sprijin pentru ESCOs

Imbunatitirea eficientei energetice in domeniul incalzirii centralizate,
alaturi de promovarea energiei din surse regenerabile pentru incalzirea
si racirea centralizata

Consolidarea capacitatii AM, a dezvoltatorilor de proiecte si a
autoritatilor

Obiectiv specific:
Promovarea energiei
din surse regenerabile

Cresterea ponderii de surse regenerabile in consumul de energie al
cladirilor

Masuri de crestere a adecvantei retelei nationale de energie electrica
pentru a creste capacitatea de integrare a energiei provenite din surse
regenerabile, de natura variabila

Obiectiv specific:
Dezvoltarea de sisteme
inteligente de energie,
retele si stocare in afara
TEN-E

Echipamente si sisteme inteligente pentru asigurarea calitdtii energiei
electrice

Implementarea de solutii digitale pentru izolarea defectelor si
realimentarea cu energie

Digitalizarea statiilor de transformare si solutii privind controlul
retelei de la distanta — integrare statii in SCADA

Cresterea capacitatii disponibile pentru comertul transfrontalier

Schimbari climatice, riscuri, apd

Obiectiv specific:
Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, a
prevenirii riscurilor si a
reziliengei in urma
dezastrelor

Managementul inundatiilor

Reducerea impactului manifestarii furtunilor

populatiei, proprietatii si mediului.

secetei si asupra

Masuri pentru sistemul de gestionare a riscurilor, inclusiv cresterea
rezilientei la nivel national si adaptarea continua la realitatea
operationala.

Masuri de limitare a efectelor negative ale eroziunii costiere.

Promovarea gestionarii
sustenabile a apei

Continuarea actiunilor integrate de dezvoltare a sistemelor de apa si
apa uzata, inclusiv prim consolidarea suplimentare si extinderea a
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operatorilor regionali.

Finantarea actiunilor de consolidare a capacitatii de reglementare
economice a sectorului de apa si apa uzata, astfel incat sia se
eficientizieze procesul de realizare a planurilor de investitii pentru
conformare.

Continuarea investitiilor in managementul namolului rezultat in cadrul
procesului de epurare a apelor uzate/tratarea apei potabile.

Economia circulara

Obiectiv specific:
Promovarea traditiei
cdtre o economie
circulard

Extinderea schemelor de gestionare a deseurilor la nivel de judet,
inclusiv imbunatatirea sistemelor integrate existente de gestionare a
deseurilor, pentru a creste reutilizarea si reciclarea, pentru a preveni
generarea deseurilor si devierea de la depozitele de deseuri, in
conformitate cu nevoile identificate in PNGD si PJGD-uri.

Investitii individuale suplimentare pentru inchiderea depozitelor de
deseuri.

Investitii in consolidarea capacitatii partilor interesate fie publice sau
private, pentru a sustine tranzitia la economia circulara si care sa
promoveze actiuni/masuri privind economic circulara inclusiv
constientizarea publicului, prevenirea deseurilor, colectorea separata si
reciclarea.

Biodiversitate

Obiectiv specific:
Imbunatéiturea
protectiei naturii si a
biodiversitarii, a
infrastructurii verzi in
special in mediul urban
si reducerea poluarii

Investitii in reteaua Natura 2000 - Elaborarea, revizuirea si
implementarea planurilor de management, masuri de mentinere si de
refacere a siturilor Natura 2000 pentru specii si habitate, precum si a
ecosistemelor degradate si a serviciilor furnizate situate in afara ariilor
naturale protejate. Actiuni de completare a nivelului de cunoastere a
biodiversitatii si ecosistemelor si realizarea de studii stiintifice.

Masuri pentru implementarea infrastructurii verzi

Consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor si entitatilor cu
rol in managementul retelei Natura 2000 si a altor arii naturale
protejate.
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Aer

Obiectiv specific:
Imbunatéiturea
protectiei naturii si a
biodiversitarii, a
infrastructurii verzi in
special in mediul urban
si reducerea poluarii

Dotarea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului cu
echipamente noi astfel incat sa se continue conformarea cu cerintele
de asigurare si controlul calitatii datelor si de raportare a RO la CE si
achizitia de echipamente pentru masurarea poluantilor in aerul
ambiental cu respecarea prevederilor Directivei 2008/50/CE.

Implementarea masurilor care vizeaza cresterea calitatii aerului

» masuri legate de imbunatatirea sau inlocuirea instalatilor individuale
(casnice) de incalzire a locuintelor/ gospodariilor din mediul urban cu
instalatii mai performante;

+ finantarea sistemelor de incalzire pentru scopuri de atenuare a
schimbarilor climatice, atat la nivelul agentilor economici cét si la
nivelul sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica la
nivelul autoritatilor publice si/sau altor entitati publice (spitale, unitati
de invatamént etc.) sau a institutiilor individuale de incilzire a
locuintelor/ gospodarilor, utilizand gaz natural.

Mobilitate urbana

Obiectiv specific:
Mobilitatea nationala,
regionala si locala
sustenabilda, rezilienta in
fara schimbarilor
climatice, inteligenza si
intermodala, inclusiv
imbunatarirea accesului
la TEN-T si a mobilitatii
transfrontaliere

Dezvoltarea retelelor regionale si locale de transport pe calea ferata si
cu metroul si de acces la TEN-T centrala si globala de transport,
inclusiv solutii combinate.

Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet si in
muncipii si zona lor functionala prin investitii bazate pe planurile de
mobilitate urbana durabila.
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Situri contaminate

Obiectiv specific:
Imbunatatirea protectiei
naturii si a
biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in
special in mediul urban
si reducerea poludrii

Masuri de remediere a siturilor contaminate, inclusiv refacerea
ecosistemelor.

Regenerarea spatillor urbane degradate si abandonate, reconversia
functionala a terenurilor virane degradate/neutilizate/abandonate si
reincluderea acestora in circuitul social/economic sau ca rezerva de
teren pentru viitoare investitii la nivelul oraselor, in vederea crearii
conditiilor necesare pentru o dezvoltare durabila urbana.

OP 3 O Europd mai conectata

Conectivitate

Obiectiv specific:
1.Dezvoltarea unei
retele TEN-T durabila,
rezilientd in fata
schimbararilor
climatice, inteligentd,
sigura si intermodala

Dezvoltarea reteletor TEN-T centrala si globala de transport rutier.

Dezvoltarea reteletor TEN-T centrala si globala de transport pe calea
ferata.

Imbunitatirea serviciilor de transport pe calea feratd pe scurt si lung
parcurs, prin cresterea capacitati de transport si masuri de reforma.

Imbunititirea sigurantei si securititi pentru toate modurile de
transport si punerea in aplicare a strategiei adoptata privind siguranta
traficului, pentru reducerea numarului de decese din accidente rutiere

Investitii Tn infrastructura si suprastructura portuara situata pe reteaua
TEN-T central si globald, inclusiv acces in porturi, investitii
multimodale in porturi si pentru 1irnbunatitirea conectivitatii
transfrontaliere

Investitii in dezvortarea de terminale intermodale inclusiv acces si
echipamente

Investitii in modernizarea punctelor de trecere transfrontaliere pe
reteaua TEN-T central si globald si crearea de noi conexiuni de
transport suplimentare peste Dunare, inclusiv masuri de imbunatatire a
timpilor de trecere, includerea de noi servicii si noi proceduri
operationale.

Asistenta tennica acordata principalilor beneficiari din domeniul
transportului, cu precadere Compania Nationala de Cai Ferate si
Compania Nationala de Adminstrare a Infrastructuri Rutiere, alte
autoritdti de transport si Ministerul Transporturilor
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Obiectiv specific:
2.Dezvoltarea unei
mobilitati nationale,

Dezvoltarea reteletor rutiere nationale de acces la TEN-T centrala si

regionale si locale globala de transport.

durabila, reziliente in

fata schimbarilor

climatice, inteligente si

intermodale, inclusiv Dezvoltarea reteletor feroviare de acces la TEN-T centrali si globala

imbundtdtirea accesului | 4o transport.

la TEN-T si a mobilitatii
transfrontaliere

Broadband

Obiectiv specific:
Imbunatatirea
conectivitati digitale

Dezvoltarea infrastructurii de banda larga Broadband — Investitii in
infrastructura de banda largdde foarte mare capacitate, conform
rezultatelor ,,Planului national sau regional privind banda largd”
(conditie favorizantd)

OP 4 O Europd mai sociala

Ocupare

Obiectiv specific:

1.Imbunatatirea acesului pe piata
muncii ntru toate persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, in
special pentru tineri, someri de
lunga durata si grupurile
dezavantajate pe piata muncii,
persoane inactive, prin promovarea
angajarii pe cont propriu i a
economiei sociale.

1.1. Dezvoltarea  mecanismului de integrare
multidisciplinara a politicilor din ocupare, educatie,
asistenta sociala si sanatate prin armonizarea cadrului legal
intre serviciile oferite fortei de munca de cele patru
sectoare.

1.2. Noi abordari de furnizare de servicii integrate de
ocupare, adaptate nevoilor grupurilor dezavantajate pe
piata muncii (persoane inactive, cu dizabilitati, someri de
lunga duratd, persoane reintoarse in tard, migranti etc.),
prin pachete de servicii personalizate si adaptate nevoilor.

1.3. Valorificarea potentialului economic al tinerilor
(inclusiv NEETS).

1.4. Asigurarea fortei de munca necesare in zonele care
inregistreaza deficite.
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1.5. Promovarea spiritului antreprenorial, sprijinirea
initiativelor antreprenoriale si a economiei sociale.

1.6. Facilitarea accesului la ocupare a persoanelor
dezavantajate.

Obiectiv specific:

2.Modernizarea institutiilor si a
serviciilor pe piata muncii pentru a
evalua si a anticipa necesarul de
competetd si a asigura asistentd
personalizatd si in timp real
urmdrind asigurarea
medierii/plasarii (matching),
tranzitiei si a mobilitatii firtei de
muncd

2.1. Dezvoltarea unui mecanitsm coerent si sustenabil de
agregare si integrare a informatiilor furnizate de diversele
instrumente folosite Tn anticipare de utilizare a rezultatelor
pentru intdmpinarea nevoilor de competente pe piata
muncii

Obiectiv specific:

3.Promovarea participarii
echilibrate dupa gen pe piata
muncii si a asigurarii echilibrului
dintre viata profesionald si cea
privata

3.1. Crearea de oportunitati pentru integrarea femeilor pe
piata muncii

Obiectiv specific:

4.Promovarea adaptarii la
schimbarea lucrarilor,
inteprinderilor si antreprenorilor, a
imbadtranirii active si in conditii
bune de sandtate, precum si a unui
mediu de lucru sanatos si adaptat
care sd reducd riscurile la adresa
sanatatii

4.1. Crearea unui mediu de munca sanatos, sigur, accesibil
si prietenos pentru angajati, in special pentru cei cu nevoi
speciale (din grupul tinta)

Educatie

Obiectiv specific:

1.Imbunatitirea calitatii,

1.1. Adaptarea programelor din educatie si formare la cerintele
pietei, Tn competente cheie si digitale.

eficacitatii si a relevantei

sistenului  de educatie si

1.2. Cresterea calitdtii, eficacitdtii si relevantei ofertei si
serviciilor de educatie (la toate nivelurile)

Jormare pentru piata muncii
pentru a sprijini dobandirea

1.3. Corelarea dintre nevoile elevilor si studentilor, serviciile de
consiliere, sprijin, acompaniere.
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de competente cheie, inclusiv
a competentelor digitale

1.4. Imbunatatirea formarii cadrelor didactice pentru cresterea
calitatii si eficacitatii procesului educativ.

Obiectiv specific:
2.Promovarea accesului egal
la educatie si formare de
calitate si favorabile
incluziunii, completarea
studiilor si a absolviri
acestora, in special pentru
grupurile defavorizate,
incepind de la educatia si
ingrijirea copiilor prescolari,
continudnd cu educatia si
formareagenerald si
profesionala si pind la
invatamantul tertiar

2.1. Cresterea accesului la educatie si formare de calitate si
favorabile incluziunii.

2.2. Formarea (initiala si continud) a cadrelor didactice pentru o
educatie incluziva

2.3. Proiectarea si fuzionarea unor servicii suport pentru
prevenirea si combaterea abandonului scolar §i a parasirii
timpurii a scolii

2.4. Cresterea accesului la educatie (la toate nivelurile) si
formare de calitate pentru persoanele cu dizabilitati.

Obiectiv specific:
3.Promovarea imvatarii pe tot
parcursul vietii, in special a
unor oportunitati flexibile de
perfectionare si recomversie
profesionala pentru toti luand
in considerare competentele
digitale

3.1. Cresterea participarii la formarea profesionala continua
(sistem de educatie)

3.2. Sprijinirea tranzitiilor in educatie si pe piata muncii, in
contextul participarii la formare pe tot parcursul vietii.

3.3. Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare
pe tot parcursul vietii si de reconversie profesionala pentru
facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii de pe piata muncii

Incluziune sociala

1.1.
Obiectiv specific:
1.Promovarea integrdarii

marginalizate,
integrate

Promovarea integrarii sociO-economice a comunitatilor

inclusiv. rome, prin implementarea unor masuri

socio economice a
comunitdtilor terte si a
comunitdtilor
marginalizate, cum ar fi
romii

1.2. Imbunatatirea conditiilor de locuit, inclusiv prin acordarea de
locuinte sociale, infiintarea de adaposturi de noapte si centre de
urgentd pentru categorii de persoane marginalizate: romi, persoane
fara adapost, familii monoparentale sarace, victime ale traficului de
persoane sau ale violentei domestice.

1.3. Integrarea socio-economica a migrantilor

Pagina 20




STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

Obiectiv specific:
2.Imbunatdtirea
accesului egal si n timp
util  la  servicii de
calitate, durabile i
accesibile;
modernizarea sistemelor
de protectie socCiald,
inclusiv promovarea
accesului la protectia
sociald; imbunadtdtirea
si a rezilientei sistemelor
de asistenta medicali

si a serviciilor de
ingrijire  de  lunga
durata

2.1. Masuri pentru asigurarea asistentei juridice pentru persoanele
bolnave mintal cu sau fara tutore legal

2.2. Cresterea interventillor integrate pentru incluziunea sociald a
persoanelor fara adapost

2.3. Pregatirea specialistilor din domeniul asistentei sociale

2.4. Dezvoltarea serviciilor integrate destinate

adolescentilor cu tulburari din spectrul autist

copiilor i

Obiectiv specific:
3.Promovarea integrarii
sociale a persoanelor
aflate in risc de sardicie
sau excluziune sociald,
inclusiv a persoanelor
cele mai defavorizate si
a copiilor

3.1. Imbunititirea accesului tuturor copiilor la servicii de calitate

3.2. Integrarea sociala a unor grupuri specifice aflate in risc de
excluziune

3.3. Incurajarea incluziunii active a persoanelor in varsta prin masuri
privind asigurarea imbatranirii active

3.4. Sprijinirea dezinstitutionalizarii

Obiectiv specific:

4. Reducerea deprivarii
materiale prin
furnizarea de alimente
si/sau asistenta
materiala de baza
persoanelor cele mai
defavorizate, inclusiv
prin masuri de
acompaniere.

4.1 Abordarea deprivarii materiale
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Sdnatate

Obiectiv specific:
Imbunatitirea
accesului egal si in
timp util la servicii
de calitate, durabile
si accesibile;
modernizarea
sistemelor de
protectie sociald,
inclusiv
promovarea
accesului la
protectia sociali;
imbunadtditirea
eficacitatii si a
rezilientei
sistemelor de
asistentd medicala
si a serviciilor de
ingrijire de lunga
durata

1. Continuarea investitiilor in spitalele regionale/ judetene si spitale
prioritare nationale. Reabilitarea/ Constructia spitalelor judetene si spitale
prioritare nationale si dotarea cu echiparnente de specialitate, pregatire si
perfectionare resursa umana

2.Cresterea accesului la servicii medicale de calitate prin spnjinirea unor
masuri care vizeaza prevenirea si controlul bolilor netransmisibile

3. Sprijinirea programelor dedicate de sanatate, de exemplu, programe
pentru mama si copil, programe in domeniul transplantului de organe,
tesuturi si celule, sandtate mintald, boli rare, prevenirea problemelor
dentare

4. Cresterea accesului la servicii medicale primare la nivelul comunitatii.
Asistentd medicala de baza in comunitatile sarace / marginalizate /
dezavantajate

5. Dezvoltarea si imbunatatirea sistemului de pregatire pentru personalul
cu atributii in domeniul asistentei medicale de urgenta. Acordarea de prirn
ajutor calificat si asistenta medicala de urgenta

6. Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu, ingrijire pe termen lung
si servicii si infrastructuri comunitare, in special pentru persoanele in
Varsta si pentru persoanele cu handicap; sprijinirea masurilor nationale
eficiente de imbatranire activa

7. Cresterea accesului la servicii medicale de calitate prin sprijinirea unor
masuri care vizeazd Imbunatatirea capacitatilor de diagnostic i
supraveghere a bolilor transmisibile, raportarea acestora si imbunatatirea
masurilor de prevenire si control

OP 5 O Europa mai aproape de cetdtenii sdi

Turism, patrimoniu, culturd, securitate urbanda

Obiectiv specific:

Promovarea dezvoltarii
integrate in domeniul
Social, economic si al

mediului, a

patrimoniului cultural si
a securitdtii in zonele

urbane

Investitii in turism — statiuni turistice urbane de interes national

Investitii in infrastructura din domeniul cultural

Investitii in patrimoniul cultural

Investitii pentru regenerarea urbana si securitatea spatitiilor publice
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Dezvoltare teritoriald integratdi

Obiectiv specific:
Promovarea dezvoltarii | Sprijin pentru structurile de guvernanta IT1 (Delta Dundrii si Valea

integrate #n domeniul Jiului) - sprijin pentru pregitirea si conceperea strategiilor teritoriale
social, economic §i al

mediului la nivel local,
a patrimoniului cultural

. e _ Sprijin pentru structurile de guvernanta CLLD (ZUM-uri) - pregatire,
si a securitdtil, inclusiv

i ] gestiune si animare
in zonele rurale i de

coasta inclusiv prin

dezvoltarea locala
plasati sub
responsabilitatea
comunitatii

Sprijin pentru SIDU — pregatire, gestiune si animare

Investitiile in dezvoltare regionala se vor axa mai ales pe obiectivele 1 si 2.
Acestor prioritati li se vor aloca 65 % - 85 % din resursele FEDR si ale Fondului de
coeziune, in functie de prosperitatea relativa a statelor membre.

Politica de coeziune continud investitiile in toate regiunile, pe baza a 3 categorii:
mai putin dezvoltate, in tranzitie, mai dezvoltate. Metoda de alocare a fondurilor se
bazeaza inca, in mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii
(somajul in randul tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si
integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren. Regiunile
ultraperiferice vor beneficia n continuare de sprijin special de la UE. Politica de coeziune
continud sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel local si sd autonomizeze
gestionarea fondurilor de catre autoritatile locale. Creste si dimensiunea urbana a politicii
de coeziune, prin alocarea a 6 % din FEDR dezvoltarii urbane durabile si printr-un nou
program de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor dedicat autoritatilor
urbane.

Principalele caracteristici ale noului cadru pentru Politica de Coeziune 2021-2027:
Concentrare tematica
- 35% din FEDR pentru OP1 (O Europd mai inteligenta)
- 30% din FEDR pentru OP2 (O Europa mai verde)
- FEDR sa contribuie cu 30% la obiectivele de schimbari climatice
- FC sa contribuie cu 37% la obiectivele de schimbari climatice
- Min. 6% din FEDR, pentru dezvoltare urbana
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- 2% din FSE+ pentru sustinerea materiald a persoanelor cele mai defavorizate

- 25% din FSE+ pentru incluziune sociala

- 10% din FSE+pentru sprijinul pentru tinerii care nu au un loc de munca

Aspecte financiare (CFM)

- Forma principala de finantare - granturile

- Cofinantarea la nivel national: 70% pentru regiunile mai putin dezvoltate si pentru
Fondul de Coeziune;40% pentru regiunile mai dezvoltate.

- Prefinantare anuala - 0,5% din valoarea totala a sprijinului din partea fondurilor

- TVA nu este eligibilda pentru o contributie din partea fondurilor, cu exceptia
operatiunilor al caror cost total este mai mic de 5000000 euro.

- Dezangajarea - regula ,,N+2”.

Conform unor documente publicate recent de Ministerul Fondurilor Europene
(MFE), urmatoarea perioadd financiard aduce schimbari importante atdt in structura
institutionald, cat si in cea strategica.

In cadrul politicii de coeziune, Ministerul propune 9 tipuri de programe,
Programul Operational Regional urméand a fi gestionat descentralizat la nivelul Agentiilor
de Dezvoltare Regionala din fiecare dintre cele 8 regiuni ale tarii (pe model polonez):

1. Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ)

2. Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

3.Programul Operational Transport (POT)

4.Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare(POCIDIF)

5.Programul Operational Sanatate (POS)

6. Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

7. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)

8.Programele Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8 POR)

9.Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT)

Actualul Program Operational Infrastructura Mare (care are cea mai mare alocare
financiara in 2014-2020) se va intoarce la structura din 2007 — 2013, interventiile din
domeniul Mediului urmand a fi preluate de Programul Operational Dezvoltare Durabila,
lar cele din domeniul Transportului urménd a trece sub o Autoritate de Management din
cadrul Ministerului de Transport. Se vor crea oportunitati separate pentru ITI Delta
Dunarii si ITI Valea Jiului.

MADR va gestiona in continuare finantarile prin intermediul Politicii Agricole
Comune si prin cea a Pescuitului. MAI va gestiona fondurile aferente domeniului afaceri
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interne (Fondul azil, migratie si integrare, Fondul securitate internd, Instrumentul pentru
mangementul frontierei si vize).

Conform propunerii facute publice de autoritati, companiile vor putea accesa in
urmatoarea perioadd financiara granturi/instrumente financiare prin intermediul mai
multor programe.

Programele operationale regionale se vor axa pe ,,smart specialization”, transferul
tehnologic, inovarea, sprijinirea IMM si digitalizare. Programul Operational Crestere
Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare va pune la dispozitie instrumente
financiare.

Citre o Europa durabila pana in 2030

Tn septembrie 2015, la Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite, tari din
intreaga lume au semnat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilda a Organizatiei
Natiunilor Unite (Agenda 2030 a ONU) si cele 17 obiective de dezvoltare durabila
(ODD) ale acesteia, stabilind impreuna o lista de actiuni concrete de Tntreprins pentru
oameni si pentru planetd. Liderii mondiali si-au declarat angajatul pentru eradicarea
saraciei, protejarea planetei si asigurarea faptului ca toti oamenii se bucura de pace si
prosperitate. Obiectivele de dezvoltare durabila, impreuna cu Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice, reprezinta foaia de parcurs catre o lume mai buna, cadrul mondial
pentru cooperarea internationald in materie de dezvoltare durabila si dimensiunile
economice, sociale, de mediu si de guvernantd ale acestui cadru. UE a fost una dintre
principalele forte care au sprijinit Agenda 2030 a ONU, angajandu-se ferm sa o puna in
aplicare.

Obiectivele de dezvoltare durabila ale Agendei 2030 sunt:
Fara saracie

Fara foamete

Stare buna de sdnatate si bunastare

Educatie de calitate

Egalitate de gen

Apa curata si salubritate

Energie accesibila ca pret si curata

Conditii de munca decente si crestere economica

©OoNo Ok wbdRE

. Industrie, inovare si infrastructura
10 Reducerea inegalitatilor

11.Orase si comunitati durabile
12.Consum si productie responsabile
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13.Politici climatice

14.Viata subacvatica

15. Viata terestra

16. Pace, justitie si institutii puternice
17.Parteneriate pentru obiective

Pagina 26



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

CONTEXTUL NATIONAL

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei orizonturi 2013-
2020-2030

Elaborarea Strategiei este rezultatul obligatiei asumate de Romania in calitate de
stat membru al Uniunii Europene conform obiectivelor convenite la nivel comunitar, in
special cele statuate in Tratatul de Aderare, Strategia Lisabona pentru crestere si locuri de
munca si In Strategia Reinnoitd a UE pentru Dezvoltarea Durabild din 2006.

Strategia propune o viziune a dezvoltarii Romaniei in perspectiva urmatoarelor
doud decenii:

e Orizont 2013 —incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Roméaniei;

e Orizont 2020 - atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile;

e Orizont 2030 —apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an a
tarilor UE.

Prin aceastd strategie, Romania isi stabileste cadrul national pentru sustinerea
Agendei 2030 si implementarea setului de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila. Strategia
sustine dezvoltarea Romaniei pe trei piloni principali, respectiv economic, social si de
mediu. Strategia este orientatd cdtre cetdtean si se centreazd pe inovatie, optimism,
rezilientd si increderea ca statul serveste nevoile fiecarui cetdtean, intr-un mod echitabil,
eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

Dezvoltarea Durabila reprezintd, in contextul romanesc, dorinta realizarii unui
echilibru, o sinteza intre aspiratiile cetdteanului ndscut liber, societatea de care depinde si
prin care se defineste si contextul care permite realizarea de sine. Acest echilibru porneste
de la om, actor central care cautd un echilibru individual si conditii favorabile pentru a se
realiza. Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il sustina si sa il
motiveze si de mediul prin care se regaseste si isi poate gasi echilibrul. Rolul statului in
contextul dezvoltarii durabile este sa ajute la realizarea acestui echilibru, nu doar pentru
cetatenii de acum, dar si pentru generatiile viitoare.

Cei trei piloni prin care Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild se Structureaza
au fost definiti in Raportul Comisiei Brundtland (1987):
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1. ECHITATEA SOCIALA — prin care natiunile in curs de dezvoltare trebuie si
aiba posibilitatea de a-si satisface nevoile de baza in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, alimentatia, asigurarea energiei, apei si canalizarii;

2. CRESTEREA ECONOMICA - la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare
pentru a se apropia de calitatea vietii din tarile dezvoltate;

3. MEDIUL - cu nevoia de a conserva si imbunatati baza de resurse disponibile
prin schimbarea treptatd a modului in care trebuie sa se dezvolte si sa fie folosite
tehnologiile.

» Obiectivul 1: Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context
Strategia isi propune reducerea numarului cetdtenilor care traiesc in sardcie severa si
relativa in toate dimensiunile acesteia, potrivit definitiilor nationale. Strategia are in
vedere reducerea numarului de persoane care traiesc sub pragul de saracie, stimularea
participarii pe piata muncii a persoanelor apte de munca, dezvoltarea sistemului de
protectie si asistenta sociala.
ORIZONT 2020
e Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate serviciile
sociale, vizand in mod special pe cele destinate grupurilor vulnerabile
e Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociala prin integrarea
tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in regim digitalizat care sa tina
cont de mobilitatea sociald; monitorizarea anuala efectiva a rezultatelor pe baza
acestor indicatori
e Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte de munca aflate n risc
de excluziune prin dezvoltarea masurilor active de consiliere si asistenta sociala
TINTE 2030
e Eradicarea sdraciei extreme pentru toti cetatenii
e Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care trdiesc in saricie
relativa
e Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de urgenta,
reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de calamitati naturale,
accidente industriale sau evenimente climatice extreme

» Obiectivul 2: Eradicarea foamei, asigurarea securitdsii  alimentare,
Imbunatdtirea nutritiei si promovarea unei agriculturi sustenabile
Strategia vizeaza dezvoltarea unui sector agroalimentar durabil si competitiv pentru
Tmbunatatirea calitatii vietii si asigurarii unor conditii de viatd in mediul rural apropiate
de cele din mediul urban, promovarea productiei autohtone si ecologice si valorificarea
produselor traditionale si montane cu valoare addugata.
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ORIZONT 2020

e Dezvoltarea unor programe pentru promovarea consumului de alimente sanatoase

e Continuarea Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de
Irigatii din Romania

e Sustinerea productiei si diversificarea speciilor autohtone cu valoare genetica
ridicata, dar deficitare pe piata interna, in domenii precum legumicultura, cresterea
efectivelor la rasele valoroase de suine, taurine si bivoli, sectorul avicol, colectarea
si comercializarea lanii, apicultura, pescuit si acvacultura, inclusiv prin stimularea
cercetarii-dezvoltarii in domeniul agro-alimentar

e Cresterea numarului de produse recunoscute la nivel european / atestate traditional
| atestate ca retete consacrate

e Sustinerea si atragerea tinerilor fermieri

e Cresterea numarului de fermieri activi inregistrati in sistemul de agricultura
ecologica si cresterea suprafetei agricole certificate ecologic

e C(Cresterea numarului de grupuri aplicante/operatori economici inregistrati pe
scheme de calitate nationale si europene

e Promovarea bunelor practici agricole pentru prevenirea si combaterea poluarii
solului
TINTE 2030

e FEradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu nivelul
inregistrat in anul 2014

e Finalizarea cadastrului agricol « Dublarea ponderii agriculturii Tn PIB-ul Romaniei,
fata de anul 2018

e Mentinerea si extinderea diversitatii genetice a semintelor, a plantelor cultivate si a
animalelor de ferma si domestice si a speciilor salbatice Tnrudite

e Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone

e Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole

e Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de valorificare a
plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montand. Mentinerea traditiilor
locale prin cresterea numarului de produse cu caracteristici specifice in ceea ce
priveste originea geografica

» Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti s@ndtoase si promovarea bunastérii tuturor,
la orice virsta
Strategia are in vedere reducerea ratei mortalitatii materne si infantile, diminuarea
incidentei Tmbolnavirilor de boli infectioase si cronice, respectiv prevenirea si tratarea
abuzului de substante nocive si a bolilor mintale.
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ORIZONT 2020

Promovarea educatiei in sandtate, a preventiei i a unui mod de viatd sanatos
Initierea unui program national pentru sustinerea serviciilor de ingrijire de lunga
durata pentru persoanele varstnice sau cu dizabilitati.

Modernizarea si reabilitarea infrastructurii sandtatii publice la media standardelor
UE, cu accent si pe zona rurald, inclusiv sustinerea cercetarii in medicina.
Implementarea unui sistem transparent si fiabil de patrundere si gestionare a
medicamentelor, dispozitivelor, aparaturii si tehnicii medicale pe piata din
Romania, pentru cresterea accesului populatiei la tehnologii de diagnostic si
tratament cat mai noi si performante.

Ameliorarea capacitatii de diagnostic si tratament prin implementarea serviciilor
de E-sanatate; dezvoltarea operatiunilor de screening si diagnosticare precoce
pentru boli netransmisibile cu impact asupra sanatatii publice (diferite forme de
cancer, diabet, afectiuni cardiovasculare si respiratorii), screening pre-
conceptional, prenatal si neonatal; screening pentru boli infectioase, inclusiv cele
cu transmisie sexuald (hepatita, HIV/ SIDA, tuberculoza).

Dezvoltarea legislatiei in domeniul sanatati psihice (mintale).

Reglementarea prin lege a controlului asupra producerii, importului si
omercializarii suplimentelor alimentare.

TINTE 2030

Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere
pentru promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri.
Digitalizarea completd a sistemului de sanatate si, implicit eliminarea
documentelor si registrelor tiparite pe suport de hartie, pentru a eficientiza si a
facilita interventiile medicale, pentru a asigura populatiei accesul rapid la servicii
medicale de calitate, la tratamente si medicamente si pentru monitorizarea
eficientd a nevoilor.

Reducerea prevalentei mortalitatii materne si infantile, a incidentei cancerului la
san sau de col uterin si a sarcinilor la adolescente, avand ca obiectiv prioritar
grupurile vulnerabile si defavorizate.

Reducerea mortalitatii materne si mortalitatii neonatale, astfel incat sa se situeze
sub media UE.

Cresterea acoperirii vaccinale pana la nivelul minim recomandat de OMS pentru
fiecare vaccin, prin dezvoltarea unei platforme comune de colaborare intre
autoritati, medici, pacienti, organizatii internationale cu experientd in acest
domeniu, reprezentanti ai companiilor in domeniu, precum si alti factori interesati.
Promovarea constientizarii bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea unui
mediu in care cetatenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor.
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Stoparea imbolnavirii de tuberculoza si combaterea hepatitei si a altor boli
transmisibile.

Reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de bolile netransmisibile
prin prevenire $i tratament si prin promovarea sanatatii si bundstarii mintale.
Reducerea mortalitatii cauzate de boli cronice.

Reducerea consumului de substante nocive.

Obiectivul 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovare a oportunitarilor
de Tnvézare de-a lungul vietii pentru tori
Strategia se adreseaza in principal urmatoarelor domenii: accesul tuturor copiilor

la educatie timpurie, invatdmant primar si secundar echitabil si calitativ, care sa conduca

la rezultate relevante si eficiente, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care
detin competente profesionale relevante, care sa faciliteze angajarea la locuri de munca

decente si antreprenoriatul. Asigurd faptul cd toti elevii dobdndesc cunostintele si
competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile.

ORIZONT 2020

Cresterea accesului la o educatie incluziva si de calitate, inclusiv prin
imbunatafirea confortului elevului si a curriculumului bazat pe competente,
implementarea pachetului social garantat, crearea cadrului normativ pentru
serviciile de educatie timpurie.

Promovarea culturii antreprenoriale si a deprinderilor necesare in tot sistemul de
educatie prin reinfiintarea si/sau modernizarea atelierelor scolare n invatamantul
profesional si tehnologic; organizarea de concursuri antreprenoriale bazate pe
proiecte cu aplicare practica in si Intre unitatile de invatdmant; incurajarea
activitatilor de mentorat voluntar si a parteneriatelor cu mediul de afaceri pe plan
local; extinderea societatilor antreprenoriale studentesti si incurajarea conlucrarii
acestora cu agentii economici pe baza de contract prin dezvoltarea de parteneriate
intre universitati si reprezentantii mediului antreprenorial.

Modernizarea infrastructurii in domeniul educatiei si formarii profesionale
conform standardelor UE pentru intregul ciclu educational, de la educatia timpurie
ante-prescolara la studiile post-doctorale si invatarea pe tot parcursul vietii pentru
dobandirea de cunostinte si deprinderi relevante pe piata muncii si asigurarea
egalitatii de sanse indiferent de statut social, sex, religie, etnie sau capacitdti
psthomotorii, imbunatatirea coeficientilor din formula de finantare astfel incat sa
sprijine mai mult scolile dezavantajate.

Stabilirea cadrului normativ pentru desfagurarea programelor de formare continua
si stimularea participarii la asemenea programe; infiintarea centrelor comunitare
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de invatare permanentd de citre autoritatile locale; cointeresarea companiilor in
sprijinirea Tnrolarii angajatilor in asemenea programe.

Sustinerea procesului de invatamant prin programe educationale extrascolare si
extra-curriculare care sd asigure educatia pentru sdnatate, educatia civica, cultural-
artistica, stiintifica, ecologica si educatia prin sport.

TINTE 2030

Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational.

Invatamant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, caruia sa i fie oferita
o mai mare libertate Tn definirea prioritatilor de studiu, prin masuri precum
cresterea ponderii de materii optionale.

Asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si competentele necesare
pentru promovarea dezvoltdrii durabile, inclusiv prin educatia pentru dezvoltare
durabild si stiluri de viatd durabile, drepturile omului, egalitatea de gen,
promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, aprecierea diversitatii culturale si
a contributiei culturii la dezvoltarea durabila .

Accentuarea rolului, in procesul educational, al educatiei civice, a principiilor si
notiunilor despre o societate durabila pasnica si incluziva, egalitate de gen, despre
valorile democratiei si pluralismului, despre valorile multiculturalismului,
preventia discrimindrii i intelegerea perceptiei ,,celuilalt”, despre importanta
eradicdrii violentei cu accent pe fenomenul de violenta in scoli.

Modernizarea sistemului de invatamant prin adaptarea metodologiilor de predare-
invatare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calititii actului
educational.

Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special amenajate si
dotate; pregatirea personalului didactic bine calificat; elaborarea de curriculum
potrivit cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu
mediul de afaceri.

Extinderea generalizatd a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea continua pe
tot parcursul vietii, sporirea considerabild a participarii la sistemele formale si
nonformale de cunoastere In vederea apropierii Romaniei de media performantelor
din statele membre ale UE.

Extinderea retelei de centre comunitare de invatare permanenta de cétre autoritatile
locale; continuarea cointeresdrii companiilor In sprijinirea inrolarii angajatilor in
asemenea programe.

Cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti care detin competente
relevante, inclusiv competente profesionale, care sa faciliteze angajarea, crearea de
locuri de munca decente si antreprenoriatul.

Cresterea nivelului de educatie financiara a cetatenilor.
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e Extinderea in educatia formald universitara a dezvoltarii durabile ca principii si
specializare si accentuarea rolului cercetarii interdisciplinare in dezvoltarea unei
societati durabile.

> Obiectivul 5: Realizarea egalitasii de gen si intarirea rolului  femeilor si al
fetelor Tn societate
Strategia 1si propune prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
fetelor, in sfera publica si cea privatd, asigurarea participdrii echilibrate si efective a
femeilor si a egalitdtii de sanse la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de
luare a deciziilor in viata politicd, economica si publica.

ORIZONT 2020

e Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind partajarea echitabila
a responsabilitdtilor in cadrul gospodariei si familiei, Tmbunatatirea serviciilor
sociale relevante si concilierea obligatiilor profesionale cu viata personald si de
familie avand ca obiect cresterea implicdrii barbatilor in viata de familie si
frecventarea cursurilor pentru tineri parinti.

e Reglementarea functier de expert in egalitate de sanse intre femei si barbati si a
autoritatile publice, precum si in companiile private cu peste 50 de angajati .

e Creareca unui sistem integrat de monitorizare si raportare privind cazurile de
violentd domestica.

e Includerea perspectivei de gen in programa scolara si in manuale; organizarea unor
campanii de informare si sensibilizare pentru combaterea stereotipurilor de gen in
randul tinerilor.

e Monitorizarea implementarii dispozitiilor legale privind sandtatea sexuald

52!
—

reproductivd si organizarea de campanii de informare pentru prevenirea

)
4.

combaterea abuzurilor sexuale si respectarea drepturilor la nediscriminare
identitate.
TINTE 2030

e Continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe.

e Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele

N
— .

publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de
exploatare.

e Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalititii de sanse la
ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politica, economica si publica.
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pentru toti

Strategia vizeaza cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii de apa si
canalizare si a serviciilor publice, alinierea Romaniei la cerintele si standardele UE
privind gestionarea apei potabile, apelor uzate, deseurilor si cresterea eficientei de
utilizare a apei in toate sectoarele.

ORIZONT 2020

e Promovarea si valorificarea durabild a resurselor considerabile ale Romaniei de
ape minerale (plate sau natural carbogazoase) pentru consum, precum si in scopuri
terapeutice; folosirea mai activa a apelor geotermale atat Th scopuri energetice, cat
si pentru turismul de sanatate (spa).

e Monitorizarea strictd a calitatii apei potabile destinate consumului populatiei
pentru mentinerea n parametrii bio-chimici acceptati.

e Asigurarea accesului la apa potabila si la canalizare in zonele periferice ale
comunaelor; sprijinirea racordarii unui numar sporit de gospodarii la aceste retele
prin grija autoritatilor locale
TINTE 2030

o C(resterea substantiald a eficientei folosirii apei in activitdtile industriale,
comerciale si agricole; extinderea reutilizarii rationale a apelor tratate si reciclate
n perspectiva atingerii obiectivelor economiei circulare.

o C(resterea substantiala a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si
asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru a face
fata deficitului de apa.

e Conectarea gospodariilor populatiei din comune si sate compacte la reteaua de apa
potabila si canalizare in proportie de cel putin 90% .

o Cresterea accesului la apa potabild pentru grupurile vulnerabile si marginalizate.

o Imbunititirea calitatii apei prin reducerea poludrii, eliminarea depozitarii
deseurilor si reducerea la minimum a produselor chimice si materialelor
periculoase, reducand proportia apelor uzate netratate si sporind substantial
reciclarea si reutilizarea sigura.

e Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiend adecvate si echitabile pentru
toti, acordand o atentie speciala celor in situatii vulnerabile

> Obiectivul 7: Asigurarea accesului tuturor la energie la preruri accesibile, Tntr-
un mod sigur, durabil si modern.
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Pentru a sustine pe termen lung asteptdrile consumatorilor, sectorul energetic
romanesc trebuie sa devina mai robust din punct de vedere economic, mai avansat si mai
flexibil din punct de vedere tehnologic si mai putin poluant.

ORIZONT 2020

e Revizuirea si completarea cadrului legal, inclusiv in privinta legislatiei fiscale in
domeniul petrolului si gazelor; monitorizarea contractelor negociate si asigurarea
transparentei procedurilor; intarirea puterii de decizie si independentei autoritatilor
de reglementare si control.

e Liberalizarea si extinderea pietei de energie si interconectarea sistemelor
energetice la nivel national si regional In vederea realizdrii unei retele
complementare si interactive de servicii (contorizare si retele inteligente) si
reducerii costurilor suportate de consumator.

e Mentinerea unui mix energetic optim prin valorificarea resurselor proprii,
diversificarea surselor de import si a destinatiilor de export, modernizarea si
eficientizarea instalatiilor existente viabile, promovarea surselor regenerabile de
energie si a tehnologiilor de conversie cu emisii reduse de carbon.

e Consolidarea politicii de eficientd energetica si protectia consumatorilor.

e Reducerea cu 19% a consumului intern de energie primara.

TINTE 2030

e Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electrica si gaze
naturale in vedea asigurarii accesului consumatorilor casnici, industriali si
comerciali la surse sigure de energie la preturi acceptabile.

e Asigurarea securitatii cibernetice a platformelor de monitorizare a retelelor de
productie, transport si distributie a energiei electrice si gazelor naturale.

e Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor si de
degradare a mediului prin sporirea considerabilda a eficientei energetice (cu
minimum 27% comparativ cu scenariul de status-quo) si folosirea extinsd a
schemei EU ETS in conditii de piata previzibile si stabile.

e Cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a combustibililor cu continut
scazut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv
combustibili alternativi.

e Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in domeniul eficientei
energetice In vederea atragerii investitiilor.

e Sustinerea strategicd a ponderii energiei electrice in totalul consumului casnic,
industrial si in transporturi prin stabilirea unor norme de performantd pentru
instalatii si aparatura.
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> Obiectivul 8: Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si
durabild, a ocupdrii depline si productive a fortei de munca si asigurarea de
locuri de munca decente pentru tofi.
Strategia urmareste sustinerea cresterii economice pe cap de locuitor si sustinerea

sectoarelor productive si diversifi carea produselor cu valoare addugata, crearea locurilor
de munca decente, antreprenoriatul, cresterea Intreprinderilor micro, mici si mijlocii,
modernizarea tehnologicd si inovarea, asigurarea muncii decente pentru toti cetdtenii,
inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitdti, renumerarea egala pentru munca de
valoare egala, accesul la finantare. Se sustine un turism durabil care creeaza locuri de
munca si promoveaza diversitatea culturald, produsele locale si respectul pentru traditii si
mediul in care traim.
ORIZONT 2020

e Continuarea crearii premiselor pentru aderarea la Zona Euro prin politici monetare
romanesti.

e Sprijinirea activitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a antreprenoriatului in randul
tinerilor prin Incurajarea si sustinerea financiara a start-up-urilor.

e Initierea unor programe de formare profesionald de bazd cu finantare UE in
corelare cu cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere sau social
vulnerabile ale populatiei.

e Incurajarea incheierii de contracte de munca cu orar flexibil si / sau telemunca /
teleworking (munca de la distantd); asigurarea de facilitati si servicii de sprijin
pentru ingrijirea copiilor si a membrilor de familie aflati in Intretinere.

e Elaborarea si punerea in aplicare a unui program coerent pentru dezvoltarea
turismului, inclusiv a agroturismului, generator de locuri de munca si venituri
considerabile, prin imbunatitirea infrastructurii si cailor de acces la obiectivele
turistice, profesionalizarea personalului si valorificare inteleaptd a traditiilor
culturale si specificului national.

e Valorificarea potentialului pietelor de capital si altor instrumente de finantare,
inclusiv a parteneriatelor public-privat.

TINTE 2030

e Pastrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fatd de media UE
pentru a sustine efortul de reducere a decalajelor in comparatie cu tarile europene
avansate, paralel cu aplicarea principiilor dezvoltdrii durabile si imbunatatirea
constanta a nivelului de trai al populatiei.

e Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitdtile
productive, crearea locurilor de muncd decente, antreprenoriatul prin startup,
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creativitatea $1 inovatia, si care incurajeazd formalizarea si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare.

e Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivititii prin diversificare,
modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare
addugata sporita si utilizarea intensiva a fortei de munca.

e Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea agroturismului,
ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si Tmbunatatirea imaginii
Romaniei ca destinatie turistica.

e Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a incuraja si a
extinde accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii financiare pentru toti.

» Obiectivul 9: Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea
industrializarii durabile §i incurajarea inovatiei.

Strategia propune dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, sigure si durabile,
pentru a sprijini dezvoltarea economicd si bundstarea pentru toti, integrarea
intreprinderilor mici si mijloci in lanturi valorice si pe piete externe, modernizarea
infrastructurii si reabilitarea durabila a industriilor pentru utilizarea eficienta a resurselor,
prin adoptarea tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice, intdrirea
cercetdrii  stiintifice si colaborarea cu mediul privat, modernizarea capacitatilor
tehnologice ale sectoarelor industriale, incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativa a
numarului de angajati in cercetare si dezvoltare.

ORIZONT 2020

o Imbunatitirea conectivititii intre localitati si regiuni prin sporirea ponderii
drumurilor judetene si comunale modernizate la 61% 1n 2020 (in comparatie cu
39,4% in 2016).

o Incurajarea si sprijinirea, in conditii de egalitate, a investitiilor striine directe ca si
a eforturilor investitionale proprii ale capitalului autohton cu accent pe sectoarele
de 1naltda si medie tehnicitate, creatoare de valoare adaugata sporitd si care
inglobeaza realizarile de ultima ora ale cercetarii si dezvoltarii tehnologice
moderne, inclusiv in domeniul industriei de aparare.

e Cresterea bugetului alocat cercetarii cu aproximativ 30% anual, cu asigurarea unei
distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii atdt a cercetarii aplicative si
inovarii, a cercetarii fundamentale si de frontiera, cu accent pe domeniile de
specializare inteligenta / cu potential de crestere.

e Dezvoltarea programelor sectoriale de finantare a cercetarii aplicative atat din
bugetul de stat, cat si prin stimularea investitiilor private si prin dezvoltare de
parteneriate Tn acest sector.

TINTE 2030
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Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice,
inclusiv infrastructura regionald si transfrontalierd, pentru a sprijini dezvoltarea
economicd si bunastarea oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru
toti.

Imbunatatirea sigurantei rutiere.

Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficientd sporita in utilizarea
resurselor si adoptare sporitd a tehnologiilor si proceselor industriale curate si
ecologice, toate tarile ludnd masuri in conformitate cu capacitatile respective ale
acestora.

Stimularea cu precddere a economiei digitale si investitiilor industriale care se
situeazd in zona mai profitabila a lantului valoric, care fructifica si rezultatele
eforturilor nationale de cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor
piete stabile si in crestere.

Intarirea cercetdrii stiintifice, modernizarea capacititilor tehnologice ale
sectoarelor industriale; incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativd a
numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si sporirea cheltuielilor publice si
private pentru cercetare si dezvoltare.

Promovarea industrializarii incluzive si durabile si sporirea ratei de ocupare.
Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de altd naturd la servicii
financiare, inclusiv la credite accesibile, si integrarea acestora In lanturi valorice si
piete externe.

Obiectivul 10: Reducerea inegalitéilor in interiorul tarilor si intre tari
Strategia propune reducerea decalajelor, eliminarea discrimindrilor de orice fel si

politici de realizare progresiva a unei egalitati sporite, in special fiscale, salariale,

educationale si de protectie sociala.

ORIZONT 2020

Reducerea polarizarii sociale prin asigurarea cresterii constante, pe baza anuala, a
veniturilor mici, alocatiilor pentru copii, tineri, varstnici si persoane cu dizabilitati,
pensiilor, ajutoarelor sociale pentru alte grupuri vulnerabile sau defavorizate intr-
un cuantum superior celui mediu pe economie.

Sprijinirea dezvoltarii activitdtilor economice productive in mediul rural, pe langa
cele agricole, prin incurajarea antreprenoriatului, asigurarea accesului la internet
pentru munca de la distantd, accesul sporit la serviciile de microfinantare.
Cresterea intermedierii financiare in mod durabil cu asigurarea stabilitatii si
Promovarea ferma si monitorizarea permanentd a aplicarii legislatiei existente in
materie de incluziune sociald pentru toate categoriile de cetateni, inclusiv
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persoanele apartindnd minoritatilor etnice sau de altd naturd, in toate domeniile
vietii politice, economice, sociale si culturale.
TINTE 2030

e Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociala, in scopul
reducerii progresive a inegalitdtilor, respectiv. a proportiei grupurilor
dezavantajate.

e Aproprierea Romaniei de nivelul mediei UE, corespunzator anului 2030, din
punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

e Reducerea discriminarii prin acordarea de sprijin organizatiilor neguvernamentale
care activeaza In domeniul drepturilor omului

» Obiectivul 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sd fi e
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile
Strategia vizeaza asigurarea conditiilor pentru o viatd demnd a cetatenilor din
comunitatile urbane si rurale prin accesul la locuinte si servicii de bazad adecvate, sigure si
la preturi accesibile; accesul la transport public eficient, la preturi echitabile si accesibile
pentru toti; promovarea conceptului de smart-city; consolidarea eforturilor de protectie si
salvgardare a patrimoniului cultural; reducerea impactului negativ asupra mediului n
comunde, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitdtii aerului si mediului in
general.

ORIZONT 2020

e Cresterea procentului de proprietati cadastrate si Inregistrate in toate localitatile la
80% pentru constructii si finalizarea inregistrarii terenurilor agricole ce fac
obiectul subventiilor acordate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura,
ca element de baza al planificarii spatiale si amenajarii teritoriului.

e Implementarea programelor existente si adoptarea de masuri suplimentare pentru
avertizarea timpurie, interventiile de urgentd si actiunile ulterioare de reabilitare
prin precizarea responsabilitatii tuturor factorilor cu atributii in domeniu in caz de
calamitati naturale (seisme, inundatii, alunecari de teren) sau accidente (deversari
sau emisii nocive, incendii extinse etc).

e Pregitirea din vreme a unor planuri de contingenta pentru prevenirea si limitarea
efectelor previzibile ale schimbarilor climatice.

o Imbunititirea calititii aerului.
calitatii aerului de adaptare la cerintele de respectare a obiectivelor de calitate a
aerului.

e Valorificarea resurselor culturale specifice pe plan local prin protejarea
patrimoniului cultural, identitatii culturale si 1indeletnicirilor traditionale
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(artizanale, artistice, culinare); incurajarea dezvoltdrii in continuare a
agroturismului.

Promovarea unui set de masuri teritoriale pentru zonele urbane in vederea
comunaelor la nivel european si international.

TINTE 2030

Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetatenii.
Reducerea semnificativd a pierderilor economice provocate de inundatii si
alunecarile de teren, Tmbunatatirea raspunsului colectiv si intarirea capacitatii de
adaptare si revenire la nivel functional in cel mai scurt timp dupa producerea
evenimentului, reducerea impactului inundatiilor sau a poluarilor generate de
inundatii si ale alunecdrilor de teren asupra ecosistemelor, inclusiv prin
imbunatatirea constanta a cadrului legislativ.

Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile
si durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de transport public,
acordand o atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei,
copii, persoane cu dizabilitati si in etate

Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare spatiala si
amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la nivel national prin
aplicarea conceptului de dezvoltare spatiald policentricd si echilibratd, care sa
sustind coeziunea teritoriala.

Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic.

Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferica le are asupra sdnatatii umane si a
mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului.

Reducerea substantiald a numarului deceselor si bolilor provocate de produsele
chimice periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si a solului.
Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si
natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural.

Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul,
depozitarea, utilizarea si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor
farmaceutice, care pot prezenta pericole pentru sdnatatea oamenilor si animalelor
si pentru integritatea mediului.

Obiectivul 12: Asigurarea unor modele de consum si productie durabile
Strategia propune trecerea etapizatd la un nou model de dezvoltare prin

introducerea unor elemente ale economiei circulare, cresterea productivitati resurselor,

reducerea risipei de alimente si a deseurilor, prin: diminuarea generarii, de consumuri la

toate nivelurile sale; reciclare si reutilizare; incurajarea companiilor sd adopte practici

Pagina 40



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

durabile si sd integreze informatiile privind durabilitatea activitdtilor lor in ciclul de
raportare; promovarea practicilor durabile de achizitii publice; constientizarea cetatenilor
asupra a ce inseamna un stil de viatd in armonie cu natura.

ORIZONT 2020

e Continuarea eforturilor pe plan national pentru ameliorarea productivitatii utilizarii
resurselor prin includerea unor tinte precise, riguros monitorizate, n toate
strategiile sectoriale si de dezvoltare in profil teritorial in vederea alinierii la
standardele europene si pregétirii trecerii la modelul economiei circulare.

e Tranzitia de la modelul economic actual bazat pe productie si consum la economia
circulara prin schimbarea mentalitatii prin educatie, schimbarea comportamentului
consumatorilor si prin dezvoltarea de mecanisme financiare pentru sustinerea
perioadei de tranzitie.

e Reducerea risipei de alimente pe intregul traseu productie-transport-procesare-
comercializare-consum, de la recoltarea in ferma la eliminarea finala a deseurilor.

e Popularizarea si promovarea unor modele de productie si consum durabile prin
campanii de informare pentru publicul larg si demersuri pentru extinderea acestor
bune practici in programele educationale scolare si extrascolare.

e Incurajarea companiilor, in special a companiilor mari si transnationale, si adopte
practici durabile si sa integreze informatiile privind durabilitatea in ciclul de
raportare.

e Promovarea instrumentelor care conduc la imbunatatirea performantelor de mediu,
prin campanii de informare si constientizare privind avantajele obtinerii etichetei
UE ecologice pentru produse si servicii, precum si a obtinerii Tnregistrarii in
EMAS de catre organizatiile publice sau private.

e Finalizarea cadrului legislativ privind promovarea achizitiilor publice verzi.

e Ameliorarea procesului de urmadrire statistico-economica si sociald a modelelor de
consum si de productie durabila la nivel national, regional si local.

e Cresterea gradului de pregatire a societatii pentru reutilizare si reciclare prin
aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor.

e Introducerea unui cod al sustenabilitatii care permite o raportare complexa a
atitudinii companiilor privind aplicarea principiilor dezvoltarii durabile.

TINTE 2030

e Trecerea etapizatd la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationald si
responsabild a resurselor cu introducerea unor elemente ale economiei circulare,
elaborarea unei foi de parcurs.

o Injumatitirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu
amanuntul si de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor
de productie si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare.
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e Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60% pana
n 2030.

e Reciclarea 1n proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale
plastice 50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si
carton 75%) si 70% pana in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale
feroase 80%, aluminiu 60%, sticld 75%, hartie si carton 8§5%).

e C(olectarea separatd a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a deseurilor
biologice pana in 2023 si materialele textile pana in 2025.

o Stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsd a producatorilor pentru
toate ambalajele pana in 2024.

e Implementarea practicilor durabile de achizitii publice verzi, in conformitate cu
prioritatile nationale si politicile europene.

» Obiectivul 13: Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor
Strategia vizeazd consolidarea capacitatii de adaptare si rezilientd a Roméaniei
pentru a combate pericolele legate de schimbarile climatice si dezastrele naturale prin
integrarea masurilor de diminuare si de adaptare la schimbarile climatice si dezastrele
naturale atat in strategiile cat si 1n politicile nationale si In planificarea si cresterea
nivelului de educatie si constientizare privind schimbarile climatice.

ORIZONT 2020

e Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in strategiile si politicile
de dezvoltare sectoriald si armonizarea lor intersectoriala.

e C(Constientizarea iminentei schimbarilor climatice atat la nivelul politic al
institutiilor statului, cat si in randul tuturor cetdtenilor, indiferent de varsta
TINTE 2030

e Consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare a Romaniei la riscurile legate de
clima si dezastre naturale.

o Imbunititirea capacititii de reactie rapidi la fenomene meteorologice extreme
intempestive de mare intensitate.

o Imbunititirea educatiei, sensibilizirii si capacititii umane si institutionale privind
atenuarea schimbdrilor climatcie, adaptarea, reducerea impactului si alerta
timpurie.

e Intensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o economie
,verde”, cu emisii reduse de dioxid de carbon, rezilienta la schimbarile climatice si
pentru integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in sectoarele
vulnerabile economice, sociale si de mediu, in conformitate cu politicile UE.
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» Obiectivul 14: Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila
Strategia 1s1 propune prevenirea si reducerea poludrii marine, gestionarea si

protectia durabild a ecosistemelor marine, conservarea zonelor costiere si asigurarea unui
pescuit durabil.
ORIZONT 2020

e Dezvoltarea colaborarii internationale cu statele dunarene pentru Imbundtétirea
starii ecologice a apelor Dundrii si reducerea impactului negativ al afluentilor
asupra ecosistemelor marine la varsarea in Marea Neagra.

e Gestionarea durabild a resurselor acvatice vii printr-o abordare ecosistemica a
activitatilor de pescuit .

o Intirirea capacitatii Romaniei de combatere a pescuitului INN.

e Sustinerea programelor de cercetare pentru protectia si conservarea ariilor
protejate si a resurselor acvatice vii.

TINTE 2030

e Prevenirea si reducerea semnificativa a poludrii marine de toate tipurile, in special
de la activitdtile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine si poluarea cu
nutrienti.

e Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv
prin cooperare stiintificd sporita la toate nivelurile.

e Dezvoltarea responsabild si sustenabild a activitatilor de pescuit la speciile
salbatice si de acvaculturd cu respectarea cotelor si metodelor stabilite prin lege si
domeniu, inclusiv a pescuitului sportiv si de agrement.

e Atragerea celorlalte state riverane Marii Negre in actul de management durabil a
resurselor acvatice vii.

» Obiectivul 15: Protejarea, restaurarea §i promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertifi
carii, stoparea §i repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de
biodiversitate
Strategia are In vedere conservarea si utilizarea durabila a ecosistemelor terestre,

managementul durabil al padurilor, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si
solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii,
dezvoltarea infrastructurii verzi, conservarea si protejarea zonelor umede, asigurarea
conservarii ecosistemelor montane, sustinerea cercetarii in domeniu, gestionarea durabila
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a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a taierilor rase, tranzitia catre o economie
circulara .
ORIZONT 2020

e Pastrarea pozitiei Romaniei ca tard cu cea mai mare diversitate biogeografica din
Europa atat prin integrarea in continuare a politicilor de mediu n toate strategiile
nationale si sectoriale relevante, cat si prin imbunatatirea infrastructurii de mediu,
conform standardelor si practicilor UE si prevederilor conventiilor internationale
asumate de Romania.

e Refacerea si completarea bancilor de date genetice, in special pentru speciile
autohtone sau endemice, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare stiintifica
n acest domeniu ORIZONT 2020.

e Asigurarea conservarii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor de apa
dulce terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri, zone umede,
munti si terenuri aride, in conformitate cu obligatiile prevazute de acordurile
internationale.

e Atragerea i cointeresarea comunitatilor locale si a  organizatiilor
neguvernamentale, inclusiv a asociatiilor de vanatoare si pescuit sportiv, in
actiunile de combatere eficientd a braconajului, precum si de conservare a
habitatelor sensibile si a biodiversitdtii; compensarea pierderilor de venit ale
proprietarilor de paduri sau de terenuri agricole situate in ariile naturale protejate.
TINTE 2030

e Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele
naturale (in special in luncile Dunarii, afluentilor acesteia si in Deltd) prin
gestionarea integrata a bazinelor hidrografice si zonelor umede.

e Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afla si Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii, zond umedad unicat in Europa, ca parte a patrimoniului natural
european si mondial.

e Asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora,
in scopul de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru
dezvoltare durabila.

e Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare si dezvoltare de interes
national si European pentru studierea, gestionarea, protejarea i conservarea
diversitatii patrimoniului natural.

e (Qestionarea durabild a padurilor, eliminarea taierilor ilegale de arbori, dezvoltarea
sistemului informatic integrat pentru monitorizarea exploatdrii si transportului
masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontierd, asigurarea impaduririi si
reimpaduririi terenurilor din fondul forestier si a celor degradate sau supuse
desertificarii, desfasurarea plantarii programate a perdelelor forestiere pentru
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protectia culturilor agricole si a elementelor de infrastructura in scopul limitarii
impactului schimbarilor climatice.

e Tranzitia catre o economie circulard prin abordari complementare ce implica
metode traditionale si tehnologii de ultima generatie pentru restabilirea/refacerea
capitalului natural si reducerea dependentei de fertilizatorii sintetici si de pesticide,
pentru combaterea degradarii solului.

e Combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii.

> Obiectivul 16: Promovarea unor societéti pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabil&, a accesului la justigie pentru tofi si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile
Strategia are 1n vedere dezvoltarea capitalui social, promovarea tolerantei,

eradicarea violentei asupra copiilor si reducerea semnifi cativd a tuturor formelor de
violenta, reducerea semnifi cativd a coruptiei, dezvoltarea institutiilor eficiente si
transparente la toate nivelurile, asigurarea procesului decizional receptiv, inclusiv
participarea si reprezentarea cetatenilor la toate nivelurile si asigurarea accesului public la
informatii si protejarea libertatilor fundamentale.

ORIZONT 2020

e Aplicarea riguroasd a prevederilor legale existente privind combaterea si
condamnarea oricaror acte de violenta, abuz, exploatare, trafic de persoane sau
discriminare de orice fel, indeosebi in privinta copiilor, femeilor sau persoanelor

e Reforma regimului de executare a pedepselor prin modernizarea institutiilor de
detentie, consolidarea sistemului de probatiune si aplicarea dispozitiilor legale
privind reintegrarea sociala a persoanelor fatd de care s-au dispus sanctiuni
privative sau neprivative de libertate.
interinstitutionale, in scopul facilitdrii reintegrarii sociale a persoanelor care au
fost sanctionate penal ORIZONT 2020.

e Redactarea si inceperea implementarii unei strategii nationale pentru Tncurajarea
cresterii demografice.

e Asigurarea unui tratament corect si nediscriminatoriu pentru cetitenii romani aflati
temporar la munca 1n strainatate prin interventii oficiale de sustinere a intereselor
acestora pe langa autoritatile statelor respective.

e Utilizarea extinsa a tehnicilor digitale avansate in elaborarea si modelarea
integratoare a programelor si proiectelor de dezvoltare in vederea optimizarii
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deciziilor privind stabilirea prioritatilor si alocarea rationala a resurselor financiare
pe criterii de rentabilitate si competitivitate.

Identificarea si implementarea solutiilor de stimulare a digitalizarii economiei
Romaniei prin introducerea tehnologiilor digitale in administratia publicd si in
sfera serviciilor financiar bancare.

Combaterea coruptiei prin toate mijloacele legale disponibile indiferent de pozitia
sociald sau economicd a persoanelor vizate.

Promovarea si consolidarea valorilor multiculturalismului prin includerea
perspectivel si contributiei minoritatilor la istoria si cultura roméanad, conservarea
traditiilor care contribuie la bogdtia culturala si combatera oricarei forme de
discriminare, rasism si antisemitism, prin aplicarea legii, prin educatie in spiritul
multiculturalismului si prin constientizrea problematicii discrimindrii minoritatilor
autohtone, In prezent si in trecut.

TINTE 2030

Administrarea justitiei In conditii de impartialitate si celeritate, in conformitate cu
legile si procedurile stabilite, cu respectarea principiului prezumtiei de
nevinovatie.

Asigurarea si sustinerea dialogului cu minorititile nationale 1n vederea
imbunatatirii actului decizional, prin acces egal pentru toti cetdtenii de a-si
respecta si valorifica cultura, traditiile, limba maternd si de a participa la viata
economicd, sociald si politica si pentru combaterea preconceptiilor, a
prejudecdtilor si a discrimindrilor in toate formele sale si promovarea dialogului
interetnic, valorilor comune, diversitatii culturale si lingvistice.

Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe.
Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii
copiilor.

Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament,
consolidarea recuperdrii si returnarii bunurilor furate si combaterea tuturor
formelor de crima organizata.

Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile.

Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.
Profesionalizarea si perfectionarea activitatii tuturor institutiilor administratiei
publice centrale si locale, mai ales a compartimentelor care intrd in contact direct
cu cetdtenii, pentru prestarea unor servicii prompte si civilizate; extinderea si
generalizarea serviciilor pe internet (on-line).
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> Obiectivul 17: Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila
In vederea sprijinirii acestui obiectiv, prin strategie, Romania intelege si-si sustini
angajamentele internationale, aderarea la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia
pentru Dezvoltare si Cooperare Economica si sa joace un rol proactiv pe plan european si
international.

ORIZONT 2020

e Sprijinirea unor solutii realiste, favorabile tarilor in curs de dezvoltare in cadrul
dezbaterilor interguvernamentale din cadrul UE, a ONU, precum si a institutiilor
sale specializate pe tema dezvoltarii durabile.

o Incurajarea investitiilor si altor activititi economice ale unor intreprinzatori din
Romania, precum si a proiectelor bazate pe voluntariat, in special la initiativa
tinerilor, care au ca obiect promovarea principiilor si practicilor dezvoltarii
sustenabile in tari mai putin dezvoltate.

e Sprijinirea comunitatilor de romani din strainatate prin asigurarea accesului la
cursuri de limba si culturda romaneasca si dezvoltarea lectoratelor de limba si
literatura romana 1n cadrul universitatilor din Europa si din lume.

TINTE 2030

e Majorarea progresiva a cuantumului asistentei oficiale de dezvoltare acordate de
Romaénia in cadrul programelor ODA, in functie de capacitatea de sustinere a
economiei nationale, avand ca obiectiv tinta atingerea cifrei de 0,33% din venitul
national brut la nivelul anului 2030.

e Sporirea si diversificarea ajutorului oficial pentru dezvoltare pe masura cresterii
potentialului economic al Romaniei si incurajarea agentilor economici romani sa
investeasca, pe baze competitive, in economia tarilor mai putin dezvoltate.

e Aderarea Romaniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia pentru
Dezvoltare si Cooperare Economica.

e Sustinerea angajamentelor internationale si implicarea proactivd pe plan european
s1 international.
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CONTEXTUL REGIONAL

Tn anul 1998 au fost create opt regiuni de dezvoltare prin asocierea consiliilor
judetene din Romaénia, pentru a coordona dezvoltarea regionald necesard aderdrii la
Uniunea Europeana. Aceste regiuni nu au personalitate juridicd si nici statut
administrativ, desi ele devin din ce Tn ce mai semnificative in dezvoltarea regionala.

Regiunile de dezvoltare coordoneazd proiecte infrastructurale regionale si au
devenit membre ale Comitetului Regiunilor Tn 2007 cand Roménia a aderat la Uniunea
Europeana. Regiunile de dezvoltare ale Romaniei corespund cu diviziunile de nivel
NUTS-II din Uniunea Europeana.

Cadrul legislativ pentru constituirea regiunilor de dezvoltare a fost dat prin legea
nr. 151 /1998, privind dezvoltarea regionald in Romania.

Romania este Tmpartitd Tn opt regiuni de dezvoltare, numite dupd pozitia
geografica in tara, respectiv Nord - Vest, Nord - Est, Sud - Vest, Sud - Est, Sud, Vest,
Centru, Bucuresti si [Ifov.

Regiunea Sud Muntenia este situatd in partea de sud a Romaniei si cuprinde sapte
judete: Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman.

Cu o suprafata de 34.453 km?, reprezentdnd 14.5% din suprafata Romaniei,
regiunea Sud Muntenia ocupa locul al Ill-lea ca marime din cele opt regiuni de
dezvoltare.

O caracteristica aparte, cu multiple implicatii de ordin socio-economic, 0
reprezinta faptul ca este singura regiune din tard care contine o regiune enclava in partea
mediand, si anume regiunea Bucuresti — |Ifov.

Un alt aspect important cu influente majore in dezvoltarea regiunii il constituie si
prezenta, in partea de sud a regiunii, a fluviului Dunarea. Declarat parte a Coridorului
Pan — European de transport VII al Uniunii Europene, fluviul reprezinta o cale navigabild
importantd, care face legatura intre regiunea Sud Muntenia, portul Constanta, centrele
industriale din vestul Europei si portul Rotterdam. Prin utilizarea Portului Constanta,
rutele navigabile dintre Canalul Suez, zona de est a Marii Mediterane si Europa Centrala
se scurteaza cu cca. 300 km. Totodata, prin sistemele RO-RO si ferry-boat dezvoltate in
portul Constanta, se realizeaza conectarea dintre spatiul european si Orientul Mijlociu,
zona caucaziana $i zona caspicd, pe trasee cu mare potential de resurse energetice si de
trafic de marfuri. Astfel, prin pozitia sa ca port la Marea Neagrd si punct terminus al
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legaturii cu Marea Nordului, Portul Constanta reprezintd principala placd turnantd a
fluxurilor de trafic din bazinul Marii Negre.

Porturile din regiunea Sud Muntenia sunt conectate la retele de drumuri nationale,
europene si de cai ferate, iar facilitdtile portuare existente si cele care vor fi dezvoltate
permit ca unele dintre acestea sa fie transformate in noduri principale logistice pentru
transportul multimodal.

Cu toate acestea, din cauza unei infrastructuri de transport insuficient dezvoltata
pentru traversarea fluviului pe zona de granita cu Bulgaria, Dunarea reprezinta o bariera

Astfel, prin pozitia sa geograficd, regiunea Sud Muntenia prezintd o serie de
specificitati care influenteazd conformatia si dinamica sistemului de asezari. Dintre
acestea, pot fi mentionate urmatoarele:

- Proximitatea fata de municipiul Bucuresti

- Axa de dezvoltare Brasov-Ploiesti-Bucuresti-Giurgiu
- Conurbatia Valea Prahovei

- Existenta a 5 orase pereche pe Dunare

Planul de Dezvoltare al Regiunii Sud Muntenia pentru perioada 2021-2027
reprezintd documentul principal de planificare si programare elaborat la nivel regional,
prin care se stabileste viziunea de dezvoltare, obiectivul general si obiectivele specifice
de atins la finalul perioadei de programare, propunand directiile de actiune si masurile
necesare pentru atingerea obiectivelor.

Plecand de la nevoile si provocarile regiunii Sud Muntenia, prin intermediul POR
2021-2027 de la nivelul Regiunii Sud este vizata implementarea urmatoarelor prioritati
de dezvoltare si obiectivele specifice corespunzatoare:

Axe prioritare

POR Sud Obiectiv strategic specific Obiectiv European
Muntenia
Axal-O OS 1.1: Dezvoltarea capacitatilor de cercetare
i si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate
regiune . . e
e OS 1.2: Fructificarea avantajelor digitalizarii,
competitiva prin | , . . o . .. . - .
inovare in beneficiul cetatenilor, al companiilor si al O Europa mai
’ guvernelor inteligenta

digitalizare si
intreprinderi
dinamice

OS1.3. Impulsionarea cresterii si

......

OS 1.4: Dezvoltarea competentelor pentru
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specializare inteligenta, tranzitie industriala
si antreprenoriat

Axa2-0 OS 2.1: Fructificarea avantajelor digitalizarii, S
. . .. . it . O Europa mai
regiune in beneficiul cetatenilor, al companiilor si 1 g
" " inteligenta
cu orase "Smart" | al guvernelor
OS 2.1: Promovarea eficientei energetice si
Axa3-0 reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
regiune OS 2.7: Imbunatitirea protectiei naturii si a g
.. e .. o n O Europa
cu orase biodiversitatii, a infrastructurii verzi in :
: e . . o mai verde
prietenoase cu special in mediul urban si reducerea poluarii
mediul OS 2.8: Promovarea mobilitatii urbane
multimodale sustenabile
OS 3.3: Dezvoltarea unei mobilitati nationale,
Axad -0 regionale si locale durabile, reziliente in O Europa
regiune fata schimbarilor climatice, inteligente si mai
accesibila intermodale, inclusiv imbundtétirea accesului | conectata
la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere
OS 4.2: Imbunatatirea accesului la servicii de
Axa5-0 : . o o a . <
regiune calitate si favorabile incluziunii in educatie, O Europa
g g formare si invatarea pe tot parcursul vietii prin | mai sociala
educata . .
dezvoltarea infrastructurii
OS 5.1: Favorizarea dezvoltarii integrate
sociale, economice si de mediu la nivel local
si a patrimoniului cultural, turismului si O Europa
Axab6-0 A .
reqiune securitdtii in zonele urbane mai
J . OS 5.2: Favorizarea dezvoltarii integrate apropiata
atractiva

sociale, economice si de mediu la nivel local
si a patrimoniului cultural, turismului si
securitatii In afara zonelor urbane

de cetateni

Sursa: POR Sud Muntenia 2021-2027
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CONTEXTUL JUDETEAN

Judetul Cilarasi declarat ca unitate teritorial-administrativa in ianuarie 1981, este
situat in partea de Sud-Est a Romaniei, pe malul stang al fluviului Dunarea si al bratului
Borcea si se Invecineaza la nord cu judetul Ialomita, la est cu judetul Constanta, la vest
cu judetul Giurgiu si sectorul agricol Ilfov iar la sud cu Bulgaria.

Suprafata judetului este de 5.088 km2, reprezentand 2,1% din teritoriul Romaniei,
judetul Calarasi ocupand locul 28 ca marime in randul judetelor tarii.

Organizarea administrativ teritoriald: judetul cuprinde 2 municipii, 3 orase, 50
comune si 160 sate.

Dezvoltarea Judetului Calarasi are In vedere doud directii strategice de dezvoltare,

......

”Cresterea calitatii locuirii si reducerea decalajelor dintre comunitati”, acestora fiindu-le
asociat un obiectiv de dezvoltare comun: ”Dezvoltarea administratiei publice”.

DDs1. Cresterea competitivitatii economice bazatd pe

capitalul uman
N DDs2. Cresterea calitatii locuirii si reducerea
decalajelor dintre comunitati
DDs1.P1 Dezvoltare DDs1.P2 Dezvoltarea
economica si inovare capitalului uman
* 2 . . . . . i :
Obs1. Dezvoltarea : Obs3. : 0bS5. Dezvoltarea si : Obs7. obss. 0bs9,
medivluide  * Dezvoltarea : modernizarea serviciilor Regenerarea Protectia Dezioitanan
afaceridin & turismului si a : de sanitate : localitatilorsi a mediuluisi infrastructurii
industriesi servicil 3 servicillorconexe & : infrastructurii gospodarirea culturale si de
ORS3 Darnirayeac! ObS4. Dezvoltarea  ObS6. Dezvoltarea fd"'m" durabfléa petrecere a
Iodiraaas agncul(‘um. si modernizarea si modernizarea Judetului teritoriului timpului liber
silviculturii si pescuitului infrastructurii serviciilor de ingrijire
educationale 31 proteclie sutidld
. ODC. Dezvoltarea administratiei publice ‘

7o N a00R0a0eNseEEnNeORsenness s NMERS S S eeesase NEED s ObS10. Cresterea capacitaliiadminiStrative ===« +ssssssassussnssnssmmssmsnnssnsssssnssssssrnnsss ;

Sursa: Strategia de Dezvoltare Durabila a judetului Célarasi pentru perioada 2021 — 2027
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1.4 Metodologie

Elaborarea unei strategii de dezvoltare la nivelul comunei Lupsanu reprezintd un
demers construit pe o metodologie riguroasa, bazatda pe analiza coordonatelor
socio-economice la nivel regional, judetean si la nivelul comunitatii vizate, urmarind atat
o finalitate manageriald cét si una de implicare a comunitatii in luarea marilor decizii care
0 privesc.

Etapele metodologice principale ale elaborarii strategiei sunt urmatoarele:

1. Realizarea analizei preliminare a situatiei existente:

In vederea realizdrii acestei faze, au fost colectate informatii (in principal
informatii statistice), privind domeniile si activitatile luate in analizd. Informatiile culese
in aceasta etapd, au format setul de date si informatii necesar realizarii fazei de analiza si
diagnostic, precum si pentru faza urmatoare de elaborare propriu-zisa a strategiei de
dezvoltare locala.

2. Analiza SWOT:

Aceasta etapd a avut drept scop realizarea, pe baza informatiilor colectate in etapa
anterioard, a diagnosticului socio-economic al comunei. Evaluarea aspectelor favorabile
si nefavorabile, precum si a oportunitdtilor si amenintarilor asupra dezvoltarii mediului
rural a fost realizatad cu ajutorul Analizei SWOT.

3. Stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a comunitatii:

g, v,
ege, v,

IR

strategica de dezvoltare sau directia principald de dezvoltare urbana, au fost stabilite
obiectivele strategice si au fost trasate politicile publice aferente fiecarui obiectiv in parte.

Stabilirea viziunii si a obiectivelor strategice au fost realizate in concordantd cu
politicile si directiile generale adoptate de principalele documente strategice judetene,
regionale, nationale si europene.

4. Tntocmirea portofoliului de proiecte din perspectiva perioadei de
programare financiara 2021-2025:

Tn cadrul politicilor publice, au fost propuse proiecte din perspectiva perioadei de
programare financiarda 2021-2025, ce vor putea fi evaluate pe baza unui sistem de
indicatori si rezultate si pot beneficia de finantare prin programele active in perioada de
planificare.
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PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI
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2. CARACTERIZAREA GENERALA A UAT LUPSANU

2.1  Incadrarea administrativia

Localizare
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Comuna Lupsanu este asezatd in zona de ses a Campiei Baraganului, in partea
centrald a judetului Calarasi, pe valea raului Cucuveanu (in vest) si a raului Berza (in est).

Comuna Lupsanu are in componenta sa 5 sate — Lupsanu care este resedinta de
comund, Nucet, Radu Voda, Plevna si Valea Rusului. Localitatile au vetrele alaturate,
toate fiind dispuse de-a lungul drumului national DN3 B.

Se invecineaza la:
e Nord - comuna Dor Marunt
e Nord-Vest - orasul Lehliu Gara
e Est-comuna Vlad Tepes
e Sud - comuna Ulmu
e Vest—comuna Valea Agrovei

Ca Incadrare in reteaua de localitati rurale a judetului Calarasi, comuna Lupsanu se
afla la 42 de km de municipiul Calarasi si la 76 km de municipiul Bucuresti.

Teritoriul comunei Lupsanu este strabatut de raul Cucuveanu si raul Baba Ana
care pe parcursul lor formeaza 8 bazine piscicole destinate pescuitului sportiv.
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Cai de acces

Teritoriul comunei este traversat de DN3 pe care sunt situate de la est la vest satele
Plevna, Radu Voda, Lupsanu si Nucetu (5 km distanta acces la DN 3 cu Autostrada
Soarelui). Cea mai apropiata statie CF este Lehliu Gara situata la 8 km.

Istoric

La sfarsitul secolului al XIX-lea, comuna facea parte din plasa Borcea a judetului
[alomita si1 avea in componenta satele Lupsani, Valea Seaca si Hoinari, si catunul Tarla-
Martoiu, avand in total 2261 de locuitori. In comuna existau o scoald mixta cu 62 de elevi
(dintre care 12 fete) si doua biserici. La acea vreme, pe teritoriul actual al comunei mai
functiona in aceeasi plasa si comuna Plevna, formata din satele Valea Mare (resedinta) si
Valea Rusului, avand in total o populatie de 322 de familii. Existau si aici o scoald mixta
s1 0 biserica 1n satul Valea Rusului.

Anuarul Socec din 1925 consemneaza cele doud comune in plasa Lehliu a
aceluiasi judet. Comuna Lupsanu avea in componenta satele Culcati-Razvani, Lupsanu,
Nucetu-Culcati, Radu Voda si Valea Seaca, cu 3214 locuitori; in vreme ce comuna
Plevna avea 2764 de locuitori in satele Domnita Maria, Plevna, Valea Rusului si Zimbru.

In 1931, satul Radu Voda s-a separat pentru o vreme pentru a forma o comuni de
sine statdtoare, iar comuna Lupsanu a rdmas cu satele Lupsanu si Nucetu; comuna Plevna
a ramas de atunci cu satele Plevna si Valea Rusului (dupa ce Domnita Maria a trecut la
comuna Dor Marunt, iar satul Zimbru — la comuna Faurei).

in 1950, comunele Lupsanu si Plevna au trecut la raionul Lehliu din regiunea
Talomita, apoi (dupa 1952) din regiunea Bucuresti. In 1968, ele au revenit la judetul
[alomita, reinfiintat, iar comuna Plevna a fost desfiintatd si satele ei incluse in comuna
Lupsanu, care a capatat alcatuirea actuala.

In 1981, o reorganizare administrativa regionala a dus la transferarea comunei la
judetul Calarasi.

Obiceiuri

Datinile si obiceiurile se mai pastreza si azi. Colindele de craciun (Capra, Sorcova,
Plugusorul) sunt indragite si ascultate cu placere de toata suflarea satelor.

In fiecare an in duminica lasatului de sec pentru postul Pastelui familiile mai tinere
merg la nasi, rude, prietrni cu “iertdciunea “ iar seara copii traiesc bucuria “Urlaliei”.
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2.2 Caracterizarea geograficd

Relieful

Ca urmare a pozitiei sale geografice comuna Lupsanu se situeaza intr-o zond de
relief neted, usor valurit.

Teritoriul se incadreaza in marea unitate Campia Romana, iar ca subunitate la
limita dintre Campia Mostistei de est si Campia Baraganului de Sud.

Altitudinea maxima, movila Pietroiu, este de 60,2 m si se afld localizata in
interfluviul dintre vaile Cucuveanu in vest si Baba Ana in est. Altitudinea minima este de
25 m si se inregistreaza in lungul vaii Cucuveanul.

Adancimea de inghet este de 0,7-0,8 m conform STAS 6054/77.

Reteaua hidrografica

Din punct de vedere hidrografic regiunea apartine bazinului hidrografic al Dunarii.

Valea Baba Ana ce dreneaza teritoriul satului Plevna colecteaza ape aduse de vaile
secundare, afluente pe stanga dintre care mai importante sunt: Valea Taslacului cu o
lungime de circa 3 km, Valea Rusului cu o lungime de circa 4 km.

Valea Cucuveanu ce uda teritoriul satelor Lupsanu si Nucetu conflueaza cu paraul
Vanata ce se varsa apoi in lacul Mostistea.

Teritoriul este strabatut de la Nord la est de canalul principal de aductiune care
transporta apa de irigatie preluata de statia de pompare aflata pe malul lacului Mostistea.

Tn partea nordica a teritoriului, pe suprafete plane, nivelul freatic este intalnit la 3-
4 m. Pe masura ce inaitdm spre partea sudica, nivelul freatic coboara la o adancime de 9-
10 m. Pe formele de cumpene in locuri apropiate vailor principale, nivelul freatic coboara
la adancimea de 15-16 m. Tn perimetrul suprafetelor depresionare apa freatica este
intalnita la aproximativ 2-3m.

Clima

Teritoriul comunei apartine in totalitate sectorului cu climd continentald, specific
Campiei Romane.

Regimul climatic general este omogen in tot cuprinsul teritoriului ca urmare a
uniformitatii reliefului de campie. El se caracterizeaza prin veri foarte calde cu
precipitatii nu prea bogate, ce cad mai ales sub forma de averse si prin ierni relativ reci,
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marcate uneori de viscole puternice, dar si de frecvente perioade de incalzire, care

provoaca discontinuitati in distributia temporara si teritoriald a stratului de zapada
Clima din zona este caracterizata printr-un regim termic apropiat de 11 grade Celsius.
Principalele caracteristici climatice au urmatoarele valori:

o

@)
o
@)

temperatura medie anuala a aerului +10,9° C
temperatura medie in luna ianuarie +3° C
temperatura medie in luna iulie +23° C

regimul de precipitatii cu medii anule peste 500 mm.

Viteza medie a véantului este de 3,6 m/sec, inregistrandu-se diferentieri pe

anotimpuri.

Frecventele medii anuale inregistrate indica predominarea vantului de Vest
(16,4%) si Sud -Vest (12,4%), si cele din Nord (14,8%) si Nord - Est (13,3%) producand
larna spulberarea zapezii si vara pierderea apei din sol. Frecventa medie anuald a
calmului atmosferic este de 12,9%.

Dintre vanturile ce se resimt pe teritoriul comunei Lupsanu, pot fi amintite:

o Crivatul - un vant foarte puternic, rece si uscat, care se dezvolta la periferia
anticiclonului siberian, avand directia NE - SV. Bate iarna, determina geruri mari,
ingheturi intense, polei, iar uneori viscole puternice, insotite de viteze mari ale
vantului provocand spulberarea, troienirea zapezii, inghetul solului si degradarea
culturilor, eroziunea solului, inzdpezirea arterelor de circulatie etc.

o Austrul - vant uscat, prezent aproape in toate anotimpurile. larna produce ger, vara
seceta; primavara usuca rapid campul umed.

o Baltaretul - vant umed, bate in special toamna si primavara, din SE spre NV, sau din
Est spre Vest, insotit de nori negri si grosi, care produc o ploaie marunta si calda, de

scurta duratd. Uneori bate si iarna aducand ploi, iar vara, racoare.

Dintre fenomenele atmosferice deosebite pot fi amintite n perioada de iarna
poleiul, chiciura, inghetul si depunerile de gheatd; pentru toamna si primavara - bruma,
ceata; vara - evapotranspiratia > 700mm, roua este foarte abundentd, ploi torentiale,

grindina.

Caracteristicile geotehnice

Din punct de vedere geostructural, relieful judetului Calarasi, judet din care face
parte si comuna Lupsanu se suprapune platformei Valahe, socotita drept partea coborata a
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platformei Moesice. Aceasta este reprezentata de un soclu cristalin, penepletizat, care
suporta o cuvertura sedimentara mai veche (paleomezozoica) si heogena.

Soclul si sedimentul vechi coboara spre nord, in timp ce umplutura neogena isi
schimba Tnclinarea tot mai mult, tinzand sa incline usor catre sud.

Alcatuirea geologicd a Campiei Romane unde este asezata si comuna Lupsanu are
mare importantd in explicarea trasaturilor actuale ale reliefului. Fiind asezat in central
Baraganului de Sud, relieful este neted, presarat din loc in loc cu depresiuni circulare sau
ovale, fiind considerata cea mai importanta unitate morfologica a Campiei Romane.

Solurile, sunt soluri zonale de stepd si au ca roci parentale loessul sau depozitele
loessoide.

Loessul este considerat ca material parental optim de formare a solurilor. El s-a
sedimentat Tn pleistocenul superior, fiind cel mai intins depozit de cuvertura.

In zona campului se Tntalnesc cernoziomuri ciocolatii cu petice de cernoziomuri
castanii. In crovuri se Tntalnesc petice de cernoziomuri levigate de depresiune.

Aceste soluri sunt caracteristice tinutului cu climat stepic unde precipitatiile sunt
n jur de 500 mm si vegetatia este alcatuita din ierburi. Sunt bogate in humus, care atinge
grosimi ce variazd de la 60-80 cm. Fiind afanate, se lucreazd usor, primesc si
inmagazineaza cantitati de aer si apa suficienta pentru dezvoltarea plantelor.

Fiind formate pe loess cu o structura glomerularad si 0 textura lutoasa si lutoasa-
nisipoasa, sunt poroase, fapt ce determina un drenaj perfect. Cand ploile sunt abundente,
apa care se afla in exces se infiltreazd usor si in celelalte straturi, iar cand este
insuficientd, se ridica spre suprafata prin circulatia ascendenta la nivelul radacinilor.

Sunt perioade, uneori destul de lungi cand datoritd caldurilor si vanturilor, rezerva
de apa din sol sa se epuizeze astfel ca plantele sa sufere de seceta. Conditiile favorabile
de sol si relief explica predominantul caracter cerealier al regiunii.

Flora si fauna

Flora si fauna sunt caracteristice zonelor de stepa si silvostepd cu o abundenta de
Specii.

Vegetatia este comuna cu cea a baltilor mai putin adanci, unde din cauza umezelii,
vegetatia este bogatd in specii care cresc repede, fie in apa: lintita, matasea broastei,
bradisul sau acele plante ierboase care au o mai mare raspandire: papura, stuful (trestia),
rogozul, pipirigul, moleata si care cuprind intreaga albie a acestor balti-mlastina. Dintre
plantele spontane mentionam ,,rodul pamantului” - plantd erbacee veninoasa cu frunze
mari, late i lucioase dupa a carei dezvoltare florala poporul apreciaza recolta anului.
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Lumea animald cea mai caracteristica care populeaza aceste domenii o formeaza
mamiferele, iar dintre acestea cele mai importante sunt rozatoarele.

La acestea se mai adauga pasarile, reptilele si insectele.

Dintre rozatoare amintim: popanddul (citellus citellus), soareci si sobolani
(soarecele de camp, soarecele de padure, soarecele de stepa, sobolanul de camp, soarecele
de casi, soarecele de gradind). In afard de acestea, se mai intilneste iepurele de cAmp
(lepus europaeus), care poate aparea si in padure.

Dintre carnivore se intalneste foarte rar lupul (canis lupus), apoi vulpea (vulpes
vulpes) si viezurele (meles meles), care au o arie mai largd de repartitie, depasind cu mult
limitele zonei de stepa si silvostepa.

Pasarile care populeaza subzona de stepa si silvostepa sunt fie sedentare, fie
oaspeti de vara si iarna, fie de pasaj. Pasdrea cea mai caracteristica stepei era dropia (otis
tarda), sedentara, care a disparut din cauza vanatului. In afari de aceasta se mai intalnesc
pasarea ogorului (burhinus oedicnemus), mai mult o pasdre de pasaj, prepelita sau
pitpalacul (coturnix coturnix), oaspete de vara, comun sesurilor intinse, potarnichea
(perdix perdix) specie sedentard, graurii comuni $i purpurii, oaspeti de vara, lacustorul
(Sturnus roseus) pasare de pasaj.

Dintre pasdrile cantatoare intalnim fluierarii (tringa totanus), prigoriile multicolore
(merops apiaster) si ciocarlia (melonocorypha calandra).

Dintre pasarile rapitoare intalnim: sorecarul mare (buteo rufinis), sorecarul incaltat
(buteo lagopus), oaspete rar de iarnd venit din partile mai nordice, cucuvelele etc.

Reptilele cel mai des intdlnite sunt soparlele din stepele ierboase (lacerta taurica)
st (lacerta agilis chersonensis), apoi o serie de serpi.

Insectele sunt de asemenea variate, predominante fiind orthopterele - lacuste,
cosari, greieri iar dintre miriapode céarcéiacul (scolopendra cingulata), element
mediteranean intalnit Tn aceastd zona.

In biltile de pe teritoriul comunei Lupsanu se pescuieste: carasul, crapul, stiuca,
salaul, avat etc.

Padurea care ocupd o suprafata de 3 ha din teritoriul comunei Lupsanu se compune

din urmatoarele specii: stejarul brumariu, stejarul pufos, parul si artarul.

Izolat se intalnesc: plopul si salcia intdlnitd pe marginea baltii. Tot in vegetatia

lemnoasa se mai incadreaza si subarbustii: porumbarul, trandafirul pitic si macesul. Rugul si

murul au extindere mai mare in timpul verii pe terenurile recoltate unde formeza tufusuri

taratoare.

O asociatie interesanta o formeaza buruienile din culturi: mazarichea, trifoi, traista

ciobanului si palamida. Dintre graminee predomina firuta cu bulbi si laptele cucului.
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Vegetatia lacului desi minord in peisaj este alcatuita din: papura, pipirigul, menta de apa
si rogozul. Multe dintre speciile de plante ce alcdtuiesc stratul ierbar al pajistilor de
silvostepa din regiune sunt plante medicinale: coada soricelului, musetelul si patlagina.

Resursele naturale

Resursele naturale sunt reprezntate de resursele de sol, subsol, vegetatie si fauna.
Resursele legate de sol sunt privite in special prin prisma existentei terenurilor fertile
pentru agricultura (8903 ha — in care se inscriu terenuri arabile, viticole, pomicole,
pasuni, fanete), terenuri ocupate de luciu de apa etc.
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2.3 Caracterizarea demografica

In contextul in care Uniunea Europeani este alarmati de imbatranirea populatiei,
model demografic caracterizat prin scaderea ratei natalitdtii manifestatd concomitent cu
sporirea sperantei de viata, reflectata intr-o structurd a populatiei cu o varsta mai
inaintatd, aceastd analizd trebuie sd urmareasca indeaproape care sunt implicatiile la
nivelul populatiei cu varsta scolard, asistentei medicale, participarii la forta de munca,
sistemului de protectie sociald, sistemului de securitate sociald si asupra segmentului
finantelor publice etc. Analiza modificarilor demografice inregistrate la nivelul unei
comune oferd informatii cu privire la tendintele demografice din urmatoarea perioada.

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia comunei Lupsanu inregistra
3.499 de persoane, in scadere fatda de recensamantul anterior din 2002, cand se
inregistrasera 3.838 locuitori, in anul 2020 fiind 2.953 persoane, din care 1.402 sunt
persoane de sex masculin si 1.551 sunt persoane de sex feminin.

Populatia pe sexe in anul 2020
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r
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*Sursa; http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Pagina 61


https://ro.wikipedia.org/wiki/Recens%C4%83m%C3%A2ntul_popula%C8%9Biei_din_2011_%28Rom%C3%A2nia%29
https://ro.wikipedia.org/wiki/Recens%C4%83m%C3%A2ntul_popula%C8%9Biei_din_2002_%28Rom%C3%A2nia%29

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

Dupa cum se poate observa din imaginea de mai sus, se constatd o scadere
constanta in perioada 2012-2020 la nivelul comunei Lupsanu a numarului de locuitori.
Astfel, in anul 2012 populatia comunei se ridica la 3.422 persoane, comparativ cu anul
2020 cand populatia comunei coboara la 2.953 persoane.

Aceasta scadere se poate observa si in structura demograficd a populatiei comunei
pe sexe, atat la nivelul persoanelor de gen feminin cat si la nivelul persoanelor de gen
masculin.

Evolutia structurii demografice pe sexe in perioada 2012-2020
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*Sursa; http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

In anul 2012, numirul persoanelor de gen feminin era de 1.801 si numirul
persoanelor de gen masculin 1.621, in comparatic cu anul 2020 cand numarul
persoanelor de gen feminin a scazut la 1.551 si numarul persoanelor de gen masculin la
1.402.
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Din punct de vedere al structurii populatiei pe grupe de varsta, situatia se prezinta
astfel:
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*Sursa:http://statistici.insse.ro:8077/tempoonline/#/pages/tables/insse-table
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Conform datelor analizate, populatia comunei Lupsanu este de toate varstele, cele
mai multe persoane ale comunei au varstele cuprinse intre 45-54 ani, care detine o
pondere de 18% din populatie, respectiv 491 persoane.

Ponderea cea mai micd in cadrul populatiei totale a comunei este detinutd de
grupele de varsta cuprinse intre 0-4 ani, 65-69 ani si 85 ani si peste reprezinta fiecare
cate 4% din populatia totala.
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Numiirul de someri inregistrati la sfarsitul lunii pe sexe pentru perioada ianuarie -
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*Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Din analiza graficului de mai sus, se observa ca numarul de someri inregistrati la

sfarsitul lunii pe ambele sexe prezintd o mentinere, fiind inregistrati un total de

aproximativ 20 de someri la nivelul comunei Lupsanu.

Majoritatea locuitorilor sunt roméani (95,31%). Pentru 3,97% din populatie,
apartenenta etnica nu este cunoscuta.

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (95,23%).

Pentru 3,97% din populatie nu este cunoscuta apartenenta confesionala.
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Populatia regiunii analizate este in continua scadere, ca de altfel pe Tintreg
teritoriul national dar si n cel al majoritatii Statelor membre ale Uniunii Europene.
Intre principalele cauze ale scaderii numerice a populatiei amintim: sciderea
indicelui natalitatii, cresterea numarului celor plecati din localitate. La acestea se
adauga fenomenul de Tmbatrénire demografica. Mortalitatea se inscrie cu valori ridicate,
uneori ce depasesc natalitatea, datorita fenomenului generalizat de Tmbatranire
demografica. Tendinta acestui parametru demografic este de accentuare pe fondul
fenomenului sus mentionat, a scaderii nivelului de trai si a problemelor din sistemul de
ocrotire a sanatatii. Structurile de populatie reprezinta o componenta demografica
deosebit de importanta in evaluarea potentialului demografic general.

Pe termen lung aceste tendinte demografice vor afecta sistemul educational,
in sensul reducerii efectivelor de elevi si studenti, cat si expansiunea cererii pentru
servicii de sanatate si protectie sociala. Procesul de Tmbatranire a populatiei va
exercita o influenta negativa asupra intregii economii, pe masura ce numarul
populatiei inactive va dezechilibra, Tn sensul Tmpovararii, sistemului asigurarilor sociale.
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2.4 Infrastructura

> Infrastructura de utilitati

a. In localitatea Lupsanu existd o refea de alimentare cu apd potabild, care se
face in sistem centralizat realizat, in satele Nucetu, Lupsanu, Radu-Voda si Plevna:
- satul Nucetu - 8,2 km lungime
- satul Lupsanu - 7,8 km lungime
- satul Radu-Voda 13,038 km lungime
- satul Plevna- 12 km lungime

Numarul locuintelor conectate la reteaua de alimentare cu apa este:
- Nucetu 214 gospodarii, 6 agenti economici
- Lupsanu 192 gospodarii, 9 agenti economici
- Radu-Voda 550 gospodarii

Sistemul este compus din sursd, rezervoare de inmagazinare a apei, statie de
pompare si retea de distributie.

Sursa este apa subterana captatd prin 4 puturi forate la mare adancime, de 100 m.

Forajele exploateaza stratul acvifer din straturile de nisip si pietris denumite
straturi de Fratesti, intalnite n jurul adancimii de 70 m, cu grosimea de 20 m. Stratul
acvifer are fortd ascensionald si un potential de debitare care variaza de la 1,33
mc/h.m la 4,5 mc/h.m.

Puturile, echipate cu electropompa submersibila tip HEBE, sunt amplasate in
zonele Tnalte ale localitatii Lupsanu la cota terenului de aproximativ +45 m, iar
distantele intre pufuri variaza intre 150 si 1500 m.

Tratarea apei se face in prezent cu cloramina, direct in rezervoare.
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b. Tn comuna Lupsanu nu existd refea de canalizare a apelor menajere si nici
statie de epurare a apelor reziduale.

Canalizarea menajera in localitatea Lupsanu se face individual in fiecare
gospodarie prin utilizarea latrinelor uscate sau a haznalelor vidanjabile. Tn cazul
institutiilor publice, a agentilor economici si a locuintelor dotate cu instalatii interioare de
apa, canalizarea menajera se face in sistem individual prin colectarea apelor uzate
menajere Th haznale sau fose septice vidanjabile proprii utilizatorilor.

Canalizarea pluviala se realizeazd la suprafata terenului prin sanfuri si rigole
deschise, amenajate de-a lungul drumurilor, cu panta naturala, care colecteaza apele
meteorice si le dirijeaza prin curgere libera catre baltile de pe teritoriul comunei Lupsanu.

C. Alimentarea cu energie electrica

Comuna Lupsanu este in prezent complet electrificata.

Reteaua de distributie a energiei electrice este existenta pe 1intreg teritoriul
intravilan al celor cinci localitati si trupurilor izolate componente si se realizeaza din axul
de 20 KV Mihai Viteazu - Lehliu Gara, prin intermediul urmatoarelor posturi de
transformare din teritoriu.

Distributia energiei electrice la consumatorii din localitate se face printr-o retea de
joasa tensiune, 0,4 KV, montatd aerian, pe stalpi de beton armat. In retelele de joasa
tensiune se mai intalnesc stalpi de lemn pentru pozarea conductorilor. Traseul retelei de
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joasd tensiune urmareste trama stradala a localitdfii si cuprinde in intregime zonele
construite.

Pe stalpii retelei de joasa tensiune este montata si reteaua de iluminat stradal, care
se Intinde pe o lungime de 90 km.

Consumatorii de energie electrica: locuinte, institufii publice, mica industrie,
prestari servicii, spatii comerciale sunt racordati la reteaua de distributie prin
bransamente individuale dotate cu contoare pentru nregistrarea consumului de energie
electrica.

Teritoriul comunei Lupsanu este tranzitat de traseele unor linii de inalta tensiune,
LEA 110 KV.

d. Telefonia fixa este prezenta pe teritoriul comunei si este asiguratd printr-0
centrala automata digitald. Retelele pentru telefonie mobild existd in cele 5 sate
componente ale comunei. Este de mentionat faptul ca telefonia mobild acopera intreg
teritoriul comunei, astfel Tncat sunt rezolvate problemele de telefonie.

Telefonia fixa si mobila este asiguratd de RCS&RDS, TELEKOM, VODAFONE
si ORANGE.

Televiziunea si internetul sunt asigurate de operatoriit RCS&RDS, TELEKOM si
ORANGE.

e. Comuna Lupsanu nu dispune de o retea de alimentare cu gaze naturale, dar se
doreste implementarea unui program privind racordarea la reteaua de gaze, iar
alimentarea cu caldurd a locuintelor se realizeaza in mare parte cu sobe sau centrale
termice pe combustibil solid.

Ocazional pentru incalzire este utilizata si energia electrica.

Pe teritoriul administrativ al comunei nu exista un sistem centralizat de alimentare
cu gaze naturale. Prepararea hranei se realizeaza prin sobe de tip aragaz cu butelii de gaz
lichefiat.

f. Deseurile menajere si deseurile reciclabile tip ambalaje de hartie si carton, mase
plastice, folie, PET, doze de aluminiu sunt preluate saptamanal de la gospodariile
locuitorilor de catre firma de salubritate SC RER ECOLOGIC REBU SA in baza unui
contract Incheiat cu Primaria comunei Lupsanu.

Lucrarile de administrare si intretinere a domeniului public se realizeaza cu
persoane beneficiare a ajutorului social, apte de munca, cu cetatenii care au obligatia de a
participa la lucrarile edilitar-gospodaresti, conform O.G. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale.
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Factori poluatori

Factorii poluatori de pe teritoriul comunei Lupsanu sunt ingrasamintele chimice
administrate pentru fertilizarea solului, ierbicide, insecto-fungicide pentru combaterea
bolilor si daunatorilor, care conduc atat la poluarea solului, céat si a panzei de apa freatica.
Apele menajere, dejectiile de la animale — Tmprastierea necontrolata pe sol a dejectiilor
sau rezidurilor menajere, care se infiltreaza Tn panza freatica polueaza apele subterane.

larna, datorita faptului ca locuintele se Tincalzesc cu combustibil solid
(lemn+carbuni), se produc considerabil mai multe deseuri decat in locuintele cu incalzire
centrala si o poluare a aerului cu monoxid de carbon.

> Infrastructura de transport

Zona cailor de comunicatie reprezinta 13,92 % din teritoriul intravilan cuprinzand
strazi nemodernizate, mai putin traseul drumului national DN3B, care traverseaza de la
est la vest localitatile Plevna, Radu-Voda, Lupsanu si Nucetu.

Investitiile in infrastructura de transport vor facilita mobilitatea populatiei si a
bunurilor, reducerea costurilor de transport de marfuri si calatori, imbunatatirea accesului
pe pietele regionale, cresterea eficientei activitdfilor economice, economisirea de energie
si timp, crednd conditii pentru extinderea schimburilor comerciale si implicit a
investitiilor productive.

Dezvoltarea retelelor de transport va facilita, de asemenea, cooperarea
interregionald §i  va contribui  semnificativ la  cresterea  competitivitaii
intreprinderilor/firmelor si a mobilitatii fortei de munca si prin urmare, la o dezvoltare
mai rapidd a Romaniei pe ansamblu, dar si a fiecdrei regiuni in parte.

Ca masuri de dezvoltare locala, aceste prioritati le consideram de importanta
asigurarea unui transport in conditii de sigurantd pentru cei care utilizeaza acest serviciu
public si nu in ultima instantd, atunci cand nevoia o va cere, asigurarea unui ritm de
dezvoltare a retelei de transport, rutier sau feroviar public pentru transport de persoane si
marfuri.

Principalele cdi de comunicatii de pe teritoriul administrativ al comunei Lupsanu
sunt:

e Drumul national DN3 Bucuresti-Calarasi, strabate teritoriul administrativ al

comunei Lupsanu intre kilometrii 71,756 s1 84,731;

e Drumul judetean DJ 313 care strabate localitatea Radu-Voda si teritoriul
administrativ al comunei de la nord la sud;

e Drumul judetean DJ 309 (Nucetu - Dénesti);
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e Drumul judetean DJ 304 (Zibru-Plevna- Dalga Gara);
e Drumul judetean DJ 315 (Plevna- Valea Rusului- Infratirea).

Pentru zonele de extindere a intravilanelor in imediata apropiere a DN 3, Primaria
va pastra teren limitrof drumului national, in vederea construirii de drumuri colectoare,
paralele cu acesta.

Retelele stradale sunt ordonate si au fost infiintate pe baza unui plan de
sistematizare, exceptie facand reteaua stradalda din localitatea Valea Rusului unde
drumurile s-au infiintat si dezvoltat haotic odata cu marirea localitatii fara a se asigura un
profil stradal optim, rezultand astfel loturi diversificate.

In ultimii ani, au fost realizate lucriri de modernizare a drumurilor, printre care
amintim:

e Modernizare strazi in localitatile Plevna si Radu-Voda, pe o lungime de 12. km, in
valoare de 9 milioane lei

e Imbracaminte bituminoasa usoara in localitatea Nucetu in valoare de 3,5 milioane
lei

e Modernizare strale Liviu Rebreanu si Titu Maiorescu, in valoare de 1 milion lei

DN3 traverseaza aproximativ prin mijloc teritoriul comunei si cele patru localitati
care s-au dezvoltat de-a lungul acestor artere de ciruclatie, iar DJ 313 traverseaza
localitatea Radu Voda si teritoriul administrativ al comunei Lupsanu de la nord la sud.

DJ 304 si DJ 315 se ramifica din DN 3 la limita de est a localitatii Plevna, primul
facand legdtura cu localitatea Dalga Gard, iar al doilea cu localitatea Infratirea.

Parcarea/gararea la domiciliu se face in mod curent in curtile locuintelor dar este
necesara cresterea numarului de locuri amenajate in zona centrala.

Situatia strazilor din comuna Lupsanu este prezentata in tabelul urmator:

N . Denumire N Suprafata Nr. L
Crt. | Localitate . Carte ’ Asfaltat | Pietruit
strada - m2 Tronson
funciara
1 Nucetu Macului 22635 7903 - da
7903
Zavoiului 22610 859 3 - da
Zavoiului 22640 732 2 - da
Zavoiului 22642 687 6 - da
Zavoiului 22621 877 9 - da
Zavoiului 22608 787 4 - da
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Zavoiului 22624 669 2 - da
Zavoiului 22601 843 7 - da
Zavoiului 22702 326 1 - -
Zavoiului 22643 959 10 - da
Zavoiului 22628 830 8 - da
7569
Pescarilor 22632 831 1 - da
Pescarilor 22614 766 3 - da
Pescarilor 22651 875 2 - da
Pescarilor 22697 723 4 - da
3195
Toporasului 22625 958 7 - da
Toporasului 22605 371 2 - da
Toporasului 22618 938 11 - da
Toporasului 22615 890 6 - da
Toporasului 22646 405 12 - da
Toporasului 22616 802 8 - da
Toporasului 22613 739 3 - da
Toporasului 22706 954 4 - da
Toporasului 22705 728 9 - da
Toporasului 22704 648 10 - da
Toporasului 22644 484 1 - da
7917
Recoltei 22595 975 8 - da
Recoltei 22656 470 11 - da
Recoltei 22593 938 3 - da
Recoltei 22600 843 4 - da
Recoltei 22594 926 6 - da
Recoltel 22630 974 5 - da
Recoltel 22606 754 7 - da
Recoltei 22654 395 1 - da
Recoltei 22694 874 2 - da
Recoltel 22692 946 9 - da
Recoltel 22609 834 10 - da
8929
Viitorului 22623 936 5 - da
Viitorului 22647 762 4 - da
Viitorului 22648 2874 6 - da
Viitorului 22662 597 1 - da
Viitorului 22607 931 7 - da
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Viitorului 22691 2888 8 - da
Viitorului 22703 871 2 - da
9859
Pelinului 22589 626 2 da -
Pelinului 22698 2376 1 - -
3002
Zorilor | 22603 575 - -
575
Cucului | 22638 560 2 | - | da
560
Pescarusului 22590 616 3 - da
Pescarusului 22657 871 10 - da
Pescarusului 22631 722 8 - da
Pecarusului 22591 663 4 - da
Pecarusului 22652 286 10 - da
Pescarusului 22617 841 5 - da
Pescarusului 22619 849 7 - da
Pescarusului 22653 776 9 - da
Pescarusului 22673 968 6 - da
Pescarusului 22696 290 2 - da
Pescarusului 22695 530 12 - da
7412
Tamburului 22598 585 1 - -
Tamburului 22641 450 2 - -
1035
Cornisei 22627 1103 - da
1103
Ghiocelului 22587 2502 2 - -
Ghiocelului 22602 1765 1 da
4267
Crinului 22586 3739 2 da -
Crinului 22690 3968 1 da -
7707
Eternitatii 22649 1572 2 da -
Eternitatii 22701 2179 1 da -
3751
Macului 22635 7903 - -
7903
Mihai Viteazu 22633 248 3 da -
Mihai Viteazu 22634 4155 1 da -
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Mihai Viteazu 22588 3903 2 \ da -
8306
Lalelelor 22604 3928 1 da -
Lalelelor 22700 3761 2 da -
7689
Réndunelelor 22655 3584 2 da -
Réandunelelor 22693 2025 1 da -
5609
Libertatii 22636 1397 2 - da
Libertatii 22650 1483 1 da -
2880
Dezrobirii 22637 4320 2 da -
Dezrobirii 22597 2849 1 da -
7169
Salcamului 22596 1900 1 da -
Salcamului 22611 3630 2 da -
5530
Anton Pann 22639 4222 2 da
Anton Pann 22574 2776 1 da -
6998
Stefan Cel Mare | 22612 4153 2 da -
Stefan Cel Mare | 22622 3499 1 da -
7652
Vlad Tepes 22629 4075 1 da -
Vlad Tepes 22620 3869 2 da -
7944
Mihai 22699 2216 2 da -
Eminescu
2216
Catelului 22720 1337 - -
1337
TOTAL NUCETU 145442
2 Lupsanu Viilor 22818 11598 - -
Aleea Viilor 192 - -
11790
Pacii 22832 1397 da
1397
Sulfinei 22821 3730 1 da
Sulfinei 1271 2
5001
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Tufanelelor | 22817 233 | da
233
Lupeni 22838 2775 1 da
Lupeni 22837 1027 2 da
3802
Griviei | 22820 1808 2 | | da
1808
Teiului | 22816 1090 | | da
1090
Porumbeilor | 22834 2337 | | da
2337
Créangului 22835 6187 1 da
Crangului 22819 1324 2 da
Crangului 22815 3668 3 - da
11179
Macinului | 22849 555 | | da
555
Pandurilor | 22823 5983 | - | da
5983
Baraganului | 22850 2872 -] -
2872
Oituz | 22836 2411 | - | da
2411
Agronomului 22833 2954 1 - da
Agronomului 22824 4596 2 - da
Agronomului 22822 3283 3 - da
10833
Sperantei 22831 7178 1 - da
Sperantei 22825 4313 2 - da
11491
Belsugului 22830 2064 1 - da
Belsugului 22826 4987 2 - da
7051
Mihail 6902 1 da -
Vulpescu
Mihail 22829 6582 2 da -
Vulpescu
13484
Aleea 257 - -
Pandurilor
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257
Prelungirea 881 -
Agronomului
881
Aleea 180 -
Belsugului
180
TOTAL LUPSANU 94378
Radu Dorului | 22121 607 -
Voda 607
Aurel Vlaicu 22184 1236 9 da
Aurel Vlaicu 22181 1270 8 da
Aurel Vlaicu 22150 1137 7 da
Aurel Vlaicu 22187 1273 6 da
Aurel Vlaicu 22168 1084 3 da
Aurel Vlaicu 22197 1166 2 da
Aurel Vlaicu 22146 738 1 da
Aurel Vlaicu 22165 1127 4 da
Aurel Vlaicu 22193 1156 5 da
10187
Luceafarului 22157 912 5 da
Luceafarului 22180 1035 4 da
Luceafarului 22268 1023 3 da
Luceafarului 22160 1043 2 da
Luceafarului 22153 912 1 da
4925
lancu Jianu 22177 5519 5 da
lancu Jianu 22179 1448 4 da
lancu Jianu 22164 1210 2 da
lancu Jianu 22156 1677 1 da
lancu Jianu 22167 1437 3 da
11291
Lagunei [ 22122 418 da
418
Baltii | 22148 1242 -
1242
Movilei | 22239 1127 da
1127
Stadionului | 22188 1571 -
1571
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Depozitului | 22176 3193 da
3193
Rozelor | 22125 2343 - -
2343
Silistra | 5571 da -
5571
Crisului | 1166 - -
1166
Fantanele | 2462
2462
Cuza Vodi | 5943 da -
5943
Decebal 4893 - da
Decebal 13161 - da
18054
Ecaterina 5964 da -
Teodoroiu
Ecaterina 3002 - da
Teodoroiu
8966
Nicolae 6441 da -
Balcescu
Nicolae 8225 da -
Balcescu
14666
Liviu Rebreanu 8790 da -
Liviu Rebreanu 15080 da -
23870
George Cosbuc 6532 da -
George Cosbuc 14052 da -
20584
Dimitrie 6593 da -
Cantemir
Dimitrie 14222 da -
Cantemir
20815
Al.l.Cuza 5865 da -
5865
Titu Maiorescu 1098 da -
Titu Maiorescu 1791 da -
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Titu Maiorescu 1875 3 da -
Titu Maiorescu 1482 4 da -
Titu Maiorescu 1486 5 da -
Titu Maiorescu 1598 6 da -
Titu Maiorescu 5216 7 da -
14546
Intrarea 333 - da
Ostrovului
333
TOTAL RADU VODA 179745
Plevna Baba Ana ‘ 22282 20577 - -
20577
Infritirea | 22227 771 - -
771
Plopului | 22234 2084 - -
2084
Pinului - -
Macesului 22209 1580 - -
1580
Mircea cel 3818 - da
Batran
Mircea cel 6125 - da
Batran
9943
Vasile Lupu 4556 - da
4556
Constantin 5609 - da
Brancoveanu
Constantin 4681 - da
Brancoveanu
10290
I.L. Caragiale 5845 da -
I.L. Caragiale 5927 da -
11772
lon Creanga 6875 - da
lon Creanga 4594 - da
11469
Rahova 5926 da -
Rahova 4638 da -
10564
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Berzelor 5393 - da
Berzelor 4638 da -
10031
lzvorului | 1589 | - | da
1589
Marcel Rosculet | 4113 | da | -
4113
George Enescu | 4286 | - | da
4286
Zimbrului | 5836 | da | -
5836
Calea Bucuresti | 44663 | da | -
44663
lonel Perlea | 7593 | - | da
7593
TOTAL PLEVNA 161717
5 Valea Corcodusilor - -
Rusului Trandafirului - -
Viitorului - -
Calugareni Da
Romana - -
Mihail - -
Kogalniceanu
TOTAL 581.282

Transportul se realizeaza cu autobuze si microbuze ale unor firme din Bucuresti
sau Calarasi care deservesc si comuna Lupsnu, existand cate o statie in fiecare localitate.

Legdturi feroviare

Comuna Lupsanu se afla la 9 km distantd de cea mai apropiata cale ferata Lehliu
Gara, iar accesul pana acolo se face cu microbuzele care au curse regulate pe traseul
Calarasi - Bucuresti si retur si cu oprire in Lehliu-Gara.

Ambele forme de comunicatie si circulatie sunt la fel de accesibile, oferind
posibilitatea deplasarii la locurile de munca din exteriorul comunei.
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> Fondul locuibil

Zona de locuinte reprezinta 73,66 % din total teritoriu intravilan, avand ponderea
cea mai mare raportat la celelate zone functionale. Fondul construit pentru locuinte
individuale este in plina dezvoltare.

In general zona de locuinte este dezvoltati prestabilit in baza planului de
sistematizare singura dezvoltata spontan fiind localitatea Valea Rusului, suprafata
loturilor variind de la 300 mp la 1000 mp.

Majoritatea locuintelor existente sunt in stare bund si foarte bunad, fiind construite
din materiale durabile. De altfel pe teritoriul intravilan exista numeroase parcele de tip
agrar a caror suprafatd depaseste 1500 mp, precum si enclave neconstruite in cadrul
carora exista numeroase loturi care nu beneficiaza de acces la drumuri publice.

Zona de locuit nu beneficiazd de accesibilitate la toate institutiile publice, in
special la cele cu raza mica de servire (gradinite, scoli), cu toate ca acestea corespund din
punct de vedere al capacitatii.

Numarul de locuinte existente la nivelul comunei se prezinta constant. Astfel, la
sfarsitul anului 2015 numarul de locuinte existente in comuna Lupsanu era de 1805
locuinte, iar la sfarsitul anului 2019 numarul de locuinte a fost de 1804. Acest lucru se
constata si in cazul suprafetei locuibile. La sfarsitul anului 2015 suprafata locuibild era de
57.221 m?, iar la sfarsitul anului 2019 suprafata locuibild a ajuns la 57.244 m2.

1805,2 71805 1805
1805

1804,8
1804,6
1804,4
1804,2 1804 1804 1804
1804
1803,8 —
1803,6 —
1803,4 . . . .
2015 2016 2017 2018 2019

O Nr. Locuinte

*Sursa; http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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57250
57240
57230
57220
57210
57200
57190
57180
57170

O Suprafata
locuibila

2015 2016 2017 2018 2019

*Sursa:http://statistici.insse.ro:8077/tempoonline/#/pages/tables/insse-table
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2.5 Educatie

Sistemul educational din comuna Lupsanu este structurat pe: invatamant prescolar,

primar, gimnazial.

Tn prezent, in comuna functioneaza 6 unititi de invatamant, dintre care 3 gradinite
cu program normal si 3 scoli din invatamantul primar si gimnazial.

Unitatile de invatdmant sunt:

Nr. Denumire
. Denumire Institutie Nivele de invatamant
Crt. localitate ’
1. Lupsanu Scoala cu clasele I-IV Lupsanu | Primar
5 Radu Voda Scoawla Gimnaziala Nr. 1 Radu Pr_imar _
Voda Gimnazial
3. Radu Voda Scoala Primara Nr. 1 Radu Voda | Primar
n Plevna Gradinita cu program normal nr. Prescolar
1 Plevna
5 Radu Vod Gradinita cu program normal nr. Prescolar
. u
2 Radu Voda ;
6. NUucetu Gradinita cu program normal nr. Prescolar
4 Nucetu
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Infrastructura unitatilor scolare este urmitoarea:

= Anul scolar 2017-2018
Q | e o2 | ol s| | 2| 5|
Z Unitati scolare 3| 8| 25| &|g| 2| 8| 2[58
o s | O Sg| 8|L2|s5| | 8|SE
= - S5 c | ol S SR I =
< z Os5| S| |2 g| 5|7°
w
Scoala Gimnaziala Nr.1
1 | Radu Voda 227 | 11 92% 11111 1 1 2
Scoala Primara Nr.1 Radu
2 | Voda 28 2 100% 1 10]0 1 0 1
3 | G.P.N. Nr.1 Plevna 13 1 100% 0| 0]0 0 0 0
4 | G.P.N. Nr.2 Radu Voda 32 2 100% 0| 0|0 0 0 1
5 | G.P.N. Nr.4 Nucetu 25 1 100% 1 ]101]0 0 0 1
TOTAL GENERAL 325 | 17 - 3 |1 |1 2 1 5
Anul scolar 2018-2019
- — @ o 2 Q@ P} — ot g - o
O Unitati scolare 3| 8 =S| 5| &8|/g| 2| 35§
zZ =~ — O % 9 '% 8 pla~] 5 8
P4 O = o | Q| = QL ‘T};
Scoala Gimnaziala Nr.1
1 | Radu Voda 223 | 12 95% 171111 1 1 2
Scoala Primara Nr.1 Radu
2 | Voda 25 2 100% 1 ]0]0 1 0 1
3 | G.P.N. Nr.1 Plevna 11 1 100% 0 00 0 0 0
4 | G.P.N. Nr.2 Radu Voda 31 2 100% 0| 0]O0 0 0 1
5 | G.P.N. Nr.4 Nucetu 26 1 100% 11010 0 0 1
TOTAL GENERAL 316 | 18 - 3 |1 |1 2 1 5
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Anul scolar 2019-2020
o N <| g sgle|s| 5 8| 8lco
Q Unitati scolare 2| 2 S22 8| 28| 8| & 2|38
: | S FElel2|gl¢g| et
2| 2| o8| 8|5|=|g|§|°°
Scoala Gimnaziala Nr.1
1 | Radu Voda 206 | 11 97% 1 1 1 1 1 2
Scoala Primara Nr.1 Radu
2 | Voda 29 2 100% 1 0 0 0 0 1
3 | G.P.N. Nr.1 Plevna 12 1 100% 0 0 0 0 0 0
4 | G.P.N. Nr.2 Radu Voda 43 2 100%0 | 0 | O 0 0 0 1
5 | G.P.N. Nr.4 Nucetu 26 1 100% 1 0 0 0 0 1
TOTAL GENERAL 316 | 17 - 3 1 1 1 1 5
260 255
255
250 248
245 02017-2018
240 [ 2018-2019
235 [12019-2020
235
230
225
Numair total elevi comuna Lupsanu
85
81
80
75 02017-2018
70 B 2018-2019
70 s [J2019-2020
65
60

Numar total prescolari comuna
Lupsanu
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Dupd cum se poate observa, in perioada analizatd evolutia populatiei scolare
prezintd o tendinta de scadere a numarului de copii Inscrisi in scoli.

Conducerea scolilor impreund cu conducerea Administratiei Publice Locale sunt
preocupati de asigurarea unei educatii calitative pentru populatia scolara a comunei.
Astfel, cele doua institutii din comuna fac permanent demersuri si se preocupd de

mentinerea si crearea de conditii favorabile desfasurarii procesului educativ al celor mai
mici locuitori ai comunei.

Profesorii se declara mulfumiti de interesul pe care il prezinta copiii, dar si de
rezultatele pe care acestia le obtin in ultimul timp. De la un an la altul, elevii din scoli
evolueaza si 1si doresc sd mearga la liceu.

Foto: Scoala Lupsanu
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Foto: Scoala Plevna
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2.6 Cultura, sport si agrement

Tentativele de diversificare a ofertei culturale si de atragere a publicului, de
educare a gustului pentru cultura, sunt relativ noi si inca insuficiente. Cu toate acestea, nu
se poate sd nu se aprecieze faptul ca bibliotecile, muzeele, teatrele, institutiile de
invatdmant si cele de cercetare se implicd tot mai activ in viata comunitatii, cu actiuni si
evenimente noi care au drept obiectiv atragerea publicului, formarea acestuia fatd de
institutiile de profil si de actul cultural.

Desi Comuna Lupsanu nu reprezintd un important centru cultural cu putere de
influentd asupra vietii culturale regionale, aici au loc periodic manifestari, care atrag si
interesul cetatenilor din alte localitati.

Principalele institutii culturale de pe teritoriul comunei Lupsanu sunt:

- Biblioteca comunala
- Caminele culturale

- Institutiile de cult

- Monumentele istorice

> Biblioteca Comunala

In comuni existd 0 bibliotecd publica care functioneazi cu program normal de 8
ore pe zi, cu un numar de aproximativ 9500 volume.

> Caminele culturale

Pe raza localitatii Lupsanu existd trei cdmine culturale, in satele: Nucetu, Radu
Voda respectiv Plevna.

In cadrul caminului cultural din satul Radu Voda se tin spectacole si alte
festivitati.

Toate caminele culturale se afla in administrarea Consiliului Local
Lupsanu, iar starea in care se afla este nesatisfacatoare, cu exceptia caminului cultural din
satul Radu Voda care a fost modernizat prin CNI SA Bucuresti. Caminul cultural este
dotat corespunzator cu sald media, cu retea calculatoare, sald de spectacole dotata cu 135
scaune, ecran de proiectie, instalatie de sonorizare, centrald termicd si instalatie de
supraveghere video.
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Foto: Caminul Cultural Rad Voda

Foto: Sala de spectacole Caminul Cutural Radu Voda
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> Institutii de cult
La nivelul comunei Lupsanu se afla 5 biserici, cate una in fiecare sat:

v’ Biserica “Sfintii Imparati Constantin si Elena” din localitatea Valea
Rusului;

v’ Biserica “Adormirea Maicii Domnului” din localitatea Radu Voda;

v" Biserica “Sfanta Treime” din localitatea Lupsanu;

v' Biserica “Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril” din localitatea Plevna;

v' Biserica “Sfantul Gheorghe” din localitatea Nucetu.

Biserica Lupsanu cu hramul ,, Sfdnta Treime” a fost construita n anul 1842.

Pisania bisericii se afla in pronaos, pe peretele de vest si este pictata cu litere
cursive cu negru pe fond galben.

In pronaos, pe peretele de vest sunt doud tablouri pe care sunt scrise numele
eroilor din satul Lupsanu, morti 1n primul si al doilea razboi mondial. Textul este scris cu
alb pe fond negru, litere cursive si majuscule.

Foto: Biserica “Sfanta Treime” Lupsanu
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)

Biserica Parohiei Radu Voda, cu hramul ,, Adormirea Maicii Domnului”,
construita in anul 1970.

Pisania bisericii se afla in pridvor, deasupra usii de intrare 1n biserica si este pictata
cu litere cursive de culoare rosie pe fond bej.

In anul 1995 cu staruinta si sub indrumarea tanarului P.C. Pr. Paroh Dulea Marcel
a fost repictata biserica de pictorul losiv Viorel.

In anul 2006 sfantul licas a gizduit slujba de resfintire la data de 1 octombrie,
infaptuitda de P.S. Damaschin, Episcop al Sloboziei si Calarasilor, insotit de un ales sobor
de peroti si diaconi, protoiereu al locului fiind P.C. Pr. Ivan Dumitru.

In anul 2000 s-a reficut pictura pe catapeteasma.

In anul 2004 au fost ficute ample lucriri la sfantul licas constind in repararea si
vopsirea exterioara, precum si a acoperisului. Aceste lucrari au putut fi infaptuite prin
milostenia dlui dr. Stefanescu lon, fiu al satului.

In ziua de 1 octombrie 2006

Pisania bisericii se afla in pronaos, pe peretele de vest si este pictata cu litere
cursive cu negru pe font galben.

In pronaos, pe peretele de vest sunt doud tablouri pe care sunt scrise numele
eroilor din satul Lupsanu, morti in primul si al doilea razboi mondial.

Pe clopotul bisericii este scris cu litere majuscule in relief: ,,Cumparat de locuitorii
comunei Radu Voda — lalomita 1934”.

In curtea bisericii a fost ridicatd o Sf. Troitd, cu picturd semnati de ,,Gigi Decu
2000”.

Pe un panou din Sf. Troitd este scris cu litere cursive pictate cu alb: ,,Ridicata in
anul 2000 cu ajutorul Domnului. Donatori: ,,Nastase Marian si losif Sicu”.
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Foto: Biserica “Adormirea Maicii Domnului” Radu Voda

Biserica Parohiei Plevna cu hramul “Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril” a fost
construita in anul 1893.

Pisania din anul 1968 scrisd cu verde pe fond galben este asezata in pridvor,
deasupra usii de intrare.
In pronaos, pe peretele de vest se afla portretul inrimat al Preotului Ilarion Fiera si
inscriptia ,,Pr. Econom Stavrofor Ilarion Fiera 25. XII. 1866 - 8. VIII. 1949. Invititor in
acest sat Intre anii 1893-1932 si Preot al comunei Plevna, pana la decesul sdu tragic. A
indeplinit functia de revizor eparhial, avand totodatd merite deosebite la construirea din
piatrd si cardmida a acestei Sfinte Biserici cu hramul “Sfintii Voievozi".

In curtea bisericii, in partea de vest a naosului, este cavoul in care sunt
inmormantati membrii familiei preotului si invatitorului Ilarion Fiera. In cavou se afla si
bustul prof. Traian Vulpescu
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Foto: Biserica “Sn;ii Arhangheli Mi

Biserica din satul Valea Rusului cu hramul “Sfintilor Impdrati Constantin si

Elena”, a fost construita in anul 1855, filiala a Protoieriei Plevna.
Pisania bisericii se afld in pridvor, deasupra usii de intrare in pronaos si este scrisa

cu litere majuscule maro pe fond galben.
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Foto: Biserica “Sfintii Impérati Constantin si Elena” Valea Rusului

Pagina 93



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

Biserica din satul Nucetu cu hramul “Sfdantul Gheorghe”, a fost construita in anii
1914-1924.

Pisania veche se afla in pridvor, deasupra usii de intrare In pronaos si este scrisd pe
placa de marmura, cu litere majuscule incizate vopsite cu portocaliu.

Pisania noua se afla in pronaos, deasupra usii de intrare dinspre pridvor si este
scrisa cu litere cursive pictate cu alb pe fond maro deschis.

In curtea bisericii, pe partea dreapta a aleii de intrare, se afli mormantul preotului
Danciu Constantin.
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Foto: Biserica “Sfantul Gheorghe” Nucetu

> Sport si agrement

Comuna Lupsanu detine un teren de sport in satul Nucetu cu gazon sintetic, céte
unul in satele Radu Voda si Lupsanu care nu sunt amenajate cu gazon sintetic, ci doar
vegetatie naturala - gazon din flora spontana.

De asemenea se afla un teren de sport in incinta scolii Radu VVoda cu gazon sintetic
ce asigura baza materiala a scolii, pentru orele de educatie fizica si sport.
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Foto: Teren de sport Nucetu
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Foto: Teren sport Scoala Radu Voda
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> Monumente istorice

In satele Lupsanu si Plevna se gaseste cate un monument istoric.
B WY
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Foto: Monument istoric Plevna

Foto: Monument Lupsanu
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> Atractii turistice

Biltile din comuna unde se pot organiza activititi de pescuit sportiv si de
agrement.
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2.7  Sandtate si asistentd sociali

> Sanatate

Infrastructura de sanatate este formata din:
e Un cabinet medical individual in satul Radu Voda
e Un cabinet stomatologic in satul Radu Voda
e Un punct veterinar in satul Radu Voda
Serviciile medicale sunt asigurate de un medic de familie si un asistent medical.

Consiliul Local si Primarul comunei Lupsanu, ca autorititi publice locale, au
datoria de a crea conditiile necesare de aplicare si derulare a programelor sociale. Pentru
aceasta administratia locala dispune de un compartiment specializat de asistenta sociala.

Elementele esentiale pentru cadrul de dezvoltare al sectorului sanitar sunt:

Imbunititirea informarii in domeniul sanitar pentru toate paturile sociale;

Crearea unui mecanism de reactie rapida pentru a raspunde gravelor amenintari la
adresa sanatatii locuitorilor;

Infruntarea factorilor determinanti, in mod particular factorii nocivi legati de
modul de viata daundtor sdnatatii (aceasta include actiuni de preventie initiate de la
nivelul scolilor si pana la proiecte ample de monitorizare si servicii ambulatorii).

Pentru a pune accentul asupra sectoarelor in care comunitatile nu sunt in grad de a
interveni eficace Tn mod independent — pentru care este necesara o coordonare de la nivel
superior — comunitatea locala va optimiza efectele propriilor actiuni producand “plus
valoare” 1n ceea ce priveste integrarea intr-un sistem de filierd regionald in cadrul
sectorului sanitar.

Dezvoltarea teritoriala durabila reprezinta o componenta fundamentala a
politicilor  Uniunii Europene, entitate multistatala preocupata de propria afirmare
economico-sociala. Unul dintre scopurile acesteia este si cel de inlaturare a disparitatilor
existente intre diferitele tari componente, dar si n interiorul aceleiasi tari. Ele sunt
mult mai numeroase si mai evidente Tn tarile recent aderate, intre care, de la 1 ianuarie
2007, este inclusa de drept si tara noastra.

Tn acest sens, coeziunea teritoriald reprezintd actualmente o sintagma frecvent
intdlnita Tn majoritatea absoluta a documentelor ce vizeaza dezvoltarea regionala
concepute de forurile de profil ale Uniunii Europene. Ea devine nu numai a treia
dimensiune, alaturi de cea economica si sociala la tratatul Constitutional al UE, dar si
un corolar al dezvoltarii insasi. Se constituie, asadar, intr-un element cheie, decisiv,
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al interrelatiilor spatiale la toate nivelurile de integrare, intr-un factor indispensabil
functionarii optime a sistemelor regionale.

In acest sens, subliniem rolul decisiv pe care 1l au in teritoriu primariile,
consiliile locale, asociatiile de comune, asociatiile de consilii, ONG-urile, asociatiile
locale (agricole, comerciale, de mediu, de protectie sociala, culturale, etc.).

Sectorul social din teritoriu este foarte slab dezvoltat majoritatea serviciilor
sociale fiind furnizate de directiile de asistenta sociala a primariilor, organizatiile
private si  neguvernamentale din domeniul serviciilor sociale fiind foarte slab
reprezentate.

@O SHOTON REDMI 9
CO Al QUAD CAMERA

Foto: Dispensar uman Radu Voda

> Asistenta sociala

Serviciile sociale sunt acordate prin intermediul compartimentului de Asistenta
Sociala din cadrul primariei comunei Lupsanu, care prin angajatii sdi rezolva problemele
sociale ale locuitorilor comunei indiferent de etnia, sexul, apartenenta politicd sau
religioasa a solicitantilor.

Serviciile acordate au drept scop prevenirea situatiilor de dificultate sau risc in
care se poate afla individul si/sau comunitatea la un moment dat si se concretizeaza in:
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- identificarea, consilierea si sprijinirea persoanelor singure si familiilor vulnerabile
de pe raza comunei Lupsanu;

- evaluarea nevoilor copilului si familiei;

- planificarea si facilitarea accesului la suport;

- efectuarea de anchete sociale.

Conform datelor furnizate de catre Compartimentul de asistenta sociald al comunei
Lupsanu, existd un total de 15 persoane care beneficiaza de ajutor social si 9 asistenti

personali.

Prestatii sociale:

Prestatii sociale

Nr. beneficiari

Nr. beneficiari

Nr. beneficiari

2018 2019 2020

Asistenti personali 9 9 9
Indemnizatii entru

persoane CiJ handiczp >1 > >
Ajutoare sociale 31 25 15
Alocatie entru

susine,rea familiei ’ 82 >4 4
Ajutor incalzire 31 25 14
Tichet social gradinita 8 5 6
Indemnizatie entru

cresterea c;)pilului ’ 3 1 16
Stimulent de insertie 3 8 7
Alocatii de stat 20 36 23
Ajutor de urgenta 1 0 1

Ajutor de Tnmormantare
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2.8  Economia locala

Economia comunei Lupsanu este sustinuta in principal de catre agricultura, fiind
urmatd de catre comertul cu amanuntul a produselor alimentare si depozite materiale de
constructii. Culturile cel mai des intdlnite sunt: porumb, grau, rapita si floarea soarelui.
Cresterea animalelor este o preocupare de baza a locuitorilor: bovine, ovine, porcine,
pasari. Terenurile cultivabile reprezinta un potential real pentru dezvoltarea agriculturii
ecologice.

Pe ansamblul comunei, sectorul privat este reprezentat de urmatoarele societati:

- Societatea Agricola Plevna

- S.C. Lux Com S.R.L.

- S.C. Cata si Cami S.R.L.

- S.C. Andreea Agroserv S.R.L.
- S.C. Agroserv Niva S.R.L.

- S.C. Alwo Therm S.R.L.

- S.C. Adiss S.R.L.

- S.C. Stroe Agrocom S.R.L.

In ce priveste structura suprafetei fondului funciar dupa modul de folosint,
situatia acestuia se prezinta astfel:

Modul de folosinta pe suprafata agricola Anul 2020 (ha)
Total 9433
Agricola 8705
Arabila 8360
Vii 80
Paduri 10 (privata)
Piscicultura 192
Terenuri neagricole 728

*Sursa: Compartiment Registru agricol
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Agricultura

Din totalul de 9.433 ha ce constituie suprafata teritoriului administrativ al
comunei, terenul arabil ocupa o suprafatd de 8.360 ha, reprezentand 88% din totalul
suprafetei comunei.

Teritoriul comunei, defineste clar functiunea predominant agricola prin cele 8.705
- total teren agricol din suprafata totala a teritoriului administrativ. Terenul arabil detine
un rol important in cadrul teritoriului la care se adauga suprafata padurilor (10 ha), a
pisciculturii (192 ha), si a viilor (80 ha).

Suprafata cultivata in prezent este prezentata in tabelul de mai jos:

Nr.crt. Principalele culturi (ig’ fazfgi (ig’ fazfgiag (ﬁ;l)p fazfggzao
1. Grau 2.162 2.233 2.415
2. Orz 208 313 592
3. Porumb 3.168 4.031 3.822
4, Mazare 221 172 160
5. Fasole 1 1 0,5

6. Floarea soarelui 627 688 645
7. Rapitd 1.790 755 497
8. Plante furajere 21,3 21 18

9. Lucerna 158 126 149
10. Triticale 6 15
11. Soia 10

12. Sorg 4,82 1

13. Orzoaica 32
14, Ovaz 10
15. Mustar 3
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*Sursa: Compartiment Registru agricol

Zootehnia

zootehnic sunt definite de catre ovine, porcine, bovine si pasari.

Cresterea animalelor reprezinta o componenta principala a activitatii agricole.
In Comuna Lupsanu principalele categorii de animale care reprezinti sectorul

Nr.crt. Animale 2018 2019 2020
1. Bovine 607 575 300

2. Ovine 4.148 4.505 3.446

3. Caprine 1.751 854

4. Porcine 580 608 315

5. Cabaline 54 48 33

6. Pasari 15.850 14.716 10.200
7. Familii albine 354 392 443

8. lepuri 120 103

9. Magari 8
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Efectivul de animale si pasari la nivelul anului 2020

12000
10200
10000
8000
O Efectiv
6000 ul de
animale
4000 A4l si
2000 o> 315 300 443
0 - I_I —e— = o= - —1
Ovine Caprine Porcine Bovine Pasari Familii
albine
*Sursa: Compartiment Registru agricol
Pomicultura

Productia de fructe este reprezentatd de livezile situate in cadrul gospodariilor
individuale dominata de speciile de meri, visini, pruni, nuci. Acest sector se poate
dezvolta prin modernizarea tehnologiilor de cultivare si recoltare, dar si prin amplasarea
unor centre de colectare, prelucrare si valorificare a acestor produse.

Nr.crt. Efectivul de pomi 2018 2019 2020
1. Meri 1.121 1.097 977

2. Peri 120 234 319

3. Piersici 65 140 200

4. Caisi 250 646 948

S. Ciresi 50 256 318

6. Visini 1.109 1.175 935

7. Pruni 1.200 1.985 2.029

8. Nuci 150 434 500

9. Nectarini 8 9
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Legumicultura

Pe raza comunei Lupsanu legumicultura este bine dezvoltata, datoritad asezarii

georafice a comunei, ocupand suprafete mari, respectiv, cultivandu-se de localnici
pentru consum propriu.
Principalele legume cultivate sunt: varza, vinete, tomate.
Nr.crt. Legume (ﬁﬁf fazfgtlas (ﬁﬁf fazf(&)wlag (ﬁZ)p fazfggzao
1. Varza 1,5 2 3
2. Tomate 1,6 15 1,3
3. Vinete 5,19 3,76 2,78
4, Dovleci 1 0,5
5. Ceapa 3,5 3,55 1
6. Pb. zaharat 1,3 1,3 1,3
7. Pepeni 3,3 3,3 1,3
8. Usturoi 1
9. Gulii 2,78
Silvicultura

Suprafata cu paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera a comunei Lupsanu este
de 10 ha proprietate privata.

Piscicultura

Suprafata piscicold a comunei Lupsanu este de 192 ha.

Viticultura

Viile ocupa 80 ha din totalul comunei.
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2.9  Administratia publica locald

Administratia publica locald este reprezentata de catre Primaria comunei Lupsanu
si Consiliul Local al comunei Lupsanu.

Foto: Primaria comunei Lupsanu

Primaria comunei Lupsanu este  organizata  si  functioneaza  potrivit
prevederilor  O.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare si Tn conformitate cu hotararile Consiliului Local Lupsanu
privind aprobarea organigramei, a numarului de posturi si a statului de functii ale
aparatului propriu de specialitate.

Primarul, viceprimarul, secretarul general, impreuna cu aparatul propriu de
specialitate constituie o structura functionala cu activitate permanentd, denumita
Primaria Comunei Lupsanu, ce duce la indeplinirea hotararilor luate de Consiliul
Local si dispozitiile Primarului, bazandu-se pe problemele colectivitatii locale.

Primarul este seful administratiei publice locale a comunei Lupsanu si al
aparatului propriu de specialitate pe care 1l conduce si 1l controleaza (conform art.
54 din O.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ), avand principale atributii
urmatoarele:

- atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
- atributii referitoare la relatia cu consiliul local;
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- atributii referitoare la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale;
- atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor, de interes local.
Primaria Comunei Lupsanu reprezinta administratia publica locala prin care se
realizeaza autonomia locala. Autoritatea publica este reprezentata de consiliul local, ca
autoritate deliberativa, si primar, ca autoritate executiva.

Consiliul Local este format din consilieri locali alesi de catre populatia comunei n
urma alegerilor locale care se deruleaza la fiecare 4 ani.

Consiliul local reprezinta legislativul local, institutia care gestioneaza activitatea
economica si legislativad a localitatii prin Hotéararile de Consiliu Local care sunt adoptate
in sedintele ordinare si extraordinare desfasurate in fiecare luna.

De asemenea, Consiliul Local este reprezentat de 3 comisii de specialitate dupa
cum urmeaza:
- comisia juridica si de disciplina;
- comisia de agricultura, activititi economico-financiare, amenajarea teritoriului si
urbanism, protectia mediului si turism;
- comisia de invatamant, sanatate si familie, activitati social-culturale, culte, munca
si protectie sociala si protectie copii, tineret si sport.

Consiliul Local Lupsanu este format din 11 consilieri, iar structura politica este
urmatoarea:

Partid Numar consilieri
P.S.D. 4
P.P.U. 2
Pro Romania 2
P.N.L. 2
P.M.P. 1

Primarul si viceprimarul comunei au obligatia de a organiza, pe baza masurilor
stabilite de Consiliul local, indeplinirea integrald a sarcinilor de serviciu, imbunatatirea
continud a activititii personalului din aparatul de specialitate, asigurdnd Iintarirea
disciplinei Tn munca, exercitand un control permanent asupra modului de indeplinire a
sarcinilor prevazute in programele de activitate saptamanale, lunare si de perspectiva.
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Conform organigramei, structura primariei comunei Lupsanu este:

Compartiment/Serviciu/Birou Numar persoane
Primar 1
Viceprimar 1
Secretar general 1
Registrul agricol si cadastru 2
Stare civila 1
Asistenta sociala si medicala 3
Financiar contabil 4
Impozite si taxe 1
Administrativ 4
Salubritate, alimentare cu apa si canalizare 1
Urbanism 1
S.V.S.U. 1
Cultura 1

Personalul din aparatul de specialitate isi desfasoard activitatea pe baza de
programe de activitate, sub indrumarea primarului, viceprimarului si secretarului general.

Periodic, primarul, viceprimarul si secretarul general realizeaza instruirea
personalului din aparatul de specialitate in probleme profesionale, pe plan local.

Principalele atributii si sarcini specifice ce revin aparatului de specialitate in
domeniul administratiei publice locale sunt:
- intocmeste lucrdrile pregétitoare privind organizarea si desfasurarea alegerilor
generale si locale;
- claboreaza proiectele programelor de dezvoltare economico-sociald, urmarind
indeplinirea obiectivelor prevazute in programele aprobate;
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- asigurd primirea si transmiterea spre rezolvare persoanelor competente a cererilor,
reclamatiilor, sesizarilor si propunerilor cetdtenilor, urmarind solutionarea lor si
expedierea in termenele prevazute de legislatia in vigoare;

- organizeaza primirea in audientd a cetatenilor de catre primarul, viceprimarul si
secretarul comunei si urméresc rezolvarea problemelor ridicate;

- initiaza actiuni de popularizare a legilor si a celorlalte acte normative;

- Inregistreaza, repartizeaza si expediazad corespondenta si urmaresc rezolvarea ei in
termenele prevazute de legislatia in vigoare;

- asigurd evidenta, pastrarea si conservarea documentelor secrete de stat si de
serviciu,

- asigura folosirea documentelor si eliberarea de certificate, copii si extrase de pe
documentele ce le detin, in conditiile prevazute de lege;

- 1a masuri cu privire la selectionarea si conservarea arhivei institutiei si asigurd
pastrarea materialului selectat la Arhivele Statului;

- sesizeaza de indata conducerea institutiei, Consiliul Local si organul local de
politie in caz de pierdere, alterare, distrugere sau sustragere a documentelor secret
de serviciu sau de transmitere ori divulgare a unor informatii sau alte date avand
acest caracter;

- raspunde de aplicarea legii cu privire la confectionarea si folosirea sigiliilor si a
stampilelor;

- asigura paza bunurilor publice si a locuintelor din comuna cu ajutorul paznicilor,
conform hotararii de Consiliu Local.

Primaria 1si desfasoard activitatea intr-o cladire cu urmatoarele dotari:
- 12 calculatoare desktop
- 12 imprimante

De asemenea, primaria dispune si de 1 autoturism

Conform informatiilor finanaciare pe ultimii trei ani, Primaria comunei Lupsanu a
reusit sd administreze cu eficientd banii publici asa cum reiese din tabelul de mai jos:

Situatia financiara a bugetului local:

2019 2020
- Lei- - Lei-
Venituri totale 5.178.000 4.859.000
Cheltuieli totale 3.163.100 3.582.890

Comuna Lupsanu face parte din ADI Ecoaqua, ADI Ecomanagement Salubris,
Asociatia Comunelor din Romania Filiala Calarasi, GAL Baraganul de Sud-Est.

Pagina 109



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

3. ANALIZA SWOT

S W

Strengths Weaknesses

O T

Opportunities Threats
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3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT este o metodologic de analizd a unui proiect. Numele este
descriptiv:
Strengths (puncte tari)
\Weaknesses (puncte slabe)
Opportunities (oportunitafi)
Threats (amenintari).

Punctele tari se refera la mediul intern si reprezinta resursele si capacitatile de
care comunitatea dispune si care sunt superioare celor detinute de alte comunitati
similare.

Punctele slabe se refera la mediul intern si reprezintd resursele si capacitatile
insuficiente sau de o calitate inferioara celor detinute de alte comunitati similare.

Oportunitatile se referd la mediul extern si reprezinta suma evolutiilor favorabile
ale mediului de ansamblu al tarii, care poate imbraca forme extrem de diferite plecand de
la schimbarile legislative, integrarea europeana si posibilitatea oferitd comunititii de a se
dezvolta intr-o forma superioara pe ansamblu sau pe domenii de interes.

Amenintarile se referd la mediul extern si reprezinta evolutii defavorabile ale
acestuia privite In ansamblu, care pot imbraca forme extrem de diferite, plecand de la
schimbdrile de mentalitate, lacunele legislative si evolutii economice negative sau
instabile care afecteaza capacitatea comunitatii de a atinge obiectivele strategice pe care
si le-a propus.

Analiza SWOT permite concentrarea atentiei asupra zonelor cheie si realizarea de
prezumtii in zonele asupra cdrora existd cunostinte mai putin detaliate. In urma acestei
analize se poate decide daca zona isi poate Indeplini planul, si in ce conditii.

Unele “oportunitati” si “amenintari” vor aparea din “punctele tari” si “punctele
slabe” ale comunei. Amenintarile pot fi concrete sau potentiale. Implicatii sociale atat ale
punctelor forte, cat si ale punctelor slabe determind semnificativ dezvoltarea economica
ulterioara a comunei.
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Intrebari cheie care Indruma analiza strategica:

CE PUTEM FACE? = o CE AM PUTEA FACE?
unctele tari si punctele slabe) | wiAE oportunitati si amenintari
P po
7
STRATEGIE
CE VREM SA FACEM? CE SE ASTEAPTA CEILALTI SA
(valorile comunei si locuitorilor ei o FACEM? (dorintele locuitorilor
’ comunei)
|
Rafinare ulterioara
CE RESURSE SI POTENTIAL CE OPORTUNITATI PUTEM
VREM SA DEZVOLTAM? FRUCTIFICA?
STRATEGIE
CE TREBUIE SA NE ‘ CUM PUTEM IMPLINI
ST - e ASTEPTARILE
LOCUITORILOR COMUNEI?

Analiza SWOT are o deosebita utilitate in procesul de stabilire a directiilor de
dezvoltare a comunitatii, permitdnd o mai buna gestionare a resurselor si relatiilor de
interconditionare. Totodatd, prezentdnd In mod sintetic atat problemele, cét si realizarile
comunitatii, analiza SWOT permite intelegerea rapida, simultana si integrata a legaturilor
dintre elementele pozitive si negative ale comunitatii.

In urma analizelor generale si sectoriale, pentru perioade semnificative din
evolutia economico-socialda a comunei Lupsanu, se pot sistematiza urmatoarele elemente
ale analizei SWOT.
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3.1  Populatia si dezvoltarea sociald

Puncte tari Puncte slabe
e ospitalitatea recunoscuta a e Imbatranirea populatiei;
locuitorilor; e scaderea natalitatii;

e rata redusd a infractionalitatii;

e fortd de munca ieftina;

e disponibilitate de angajare n
diferite meserii, in functie de
motivarea personala;

e numdr mare al persoanelor tinere
apte de muncg;

e populatie preponderent tandra cu
varsta cuprinsd intre 30 si 54 de
ani, reprezentand aproximativ 35%
din populatia totala;

e structurd echilibrata pe sexe, cu un
usor avantaj al sexului feminin;

e dorinta populatiei de a avea locuri
de munca pe teritoriul comunei sau
in localitatile invecinate;

e Dbuna relationare intre populatie.

e depopularea zonelor rurale;

e cxistenta somajului de lunga
durata, care conduce la
descalificarea  si  descurajarea
fostilor angajati;

e migrarea tinerilor spre centre
urbane;

e adaptarea mai lentd a populatiei
mature si varstnice din comuna, la
schimbarile si provocdrile lumii
actuale in general, si la fenomenul
mobilitatii s reconversiei
profesionale, Tn special,

¢ insuficienta informare a populatiei
cu privire la programele de
calificare si reconversie existente in
judef;

e migrarea persoanelor cu pregatire
profesionald, in special spre mediul
urban si in straindtate;

e capacitatea  financiara  relativ
scazuta a locuitorilor zonei.

Oportunitati

Amenintari

e cxistenta  campaniilor  de
crestere demograficd la nivel
national;

e cxistenta alocatiilor pentru
cresterea copiilor;

e cxistenta unor reglementari care
stipuleaza acordarea de
facilitdti  angajatorilor  care
creeazd noi locuri de munca

e mentinerea tendintelor
migrationiste catre tarile U.E. a
populatiei tinere;

e declinul demografic s
imbatranirea populatiei
comunitatii;

e cresterea somajului in randul
absolventilor de liceu;

e cresterea  ratei  divortului

Pagina 113




STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

pentru someri, tineri absolventi
etc;

integrarea  grupurilor  etnice
defavorizate Tn societate;
promovarea  remigratiei i
existenta unor stimulente pentru
aceasta;

modificarea mentalitatii
persoanelor disponibilizate,
prin abordarea de atitudini
active pe piata muncii (cautarea
unui loc de munca, reconversie
profesionald);

implicarea autoritatilor locale in
problemele  comunitatii, in
vederea identificarii de solutii
financiare, materiale;
monitorizarea starii
ocupationale a populatiei;
organizarea de cursuri de
formare si reconversie
profesionald in comund;
accesarea fondurilor europene
pentru dezvoltarea profesionala
a persoanelor active din
comuna.

cauzeaza un numar mare de
familii monoparentale;
fenomenul de migratie separa
membrii familiei pentru
perioade lungi de timp;
cresterea ponderii muncii la
negru, cu efecte negative asupra
pietei muncii, economiei locale
si  asistentei  sociale in
perspectiva;

amplificarea pregatirii teoretice
a fortei de munca in detrimentul
aspectelor aplicative;
estomparea traditiilor locale,
odata cu trecerea timpului.
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3.2 Infrastructura

Puncte tari

Puncte slabe

e distanta foarte mica fatda de Lehliu
Gara;

e distanta relativ mica fata de municipiul
Calarasi - 42 de km si de municipiul
Bucuresti - 76 km;

e aproprierea fata de autostrada A2 — 7
km;

e cxistenta autobuzelor pentru
efectuarea transportului public pe ruta
Calarasi — Lupsanu - Bucuresti;

e cxistenta accesului la transportul
feroviar (8 km péna la gara Lehliu);

e racordarea locuintelor la reteaua de
alimentare cu energie electrica;

e retea de iluminat public/stradal;

e acces la internet si televiziune;

e cxistenta retelelor de telefonie fixa si
mobila;

e cxistenta retelei de alimentare cu apa
potabila,

e cxistenta unui Serviciu public de
salubritate organizat la nivel local si
concesionarea serviciului de colectare
a deseurilor cdtre un agent economic
autorizat;

e structura lineard a spatiului locuibil,
de-a lungul drumurilor ce strabat
comuna, asigura accesibilitatea la caile
de comunicatii.

e infrastructura rutiera slab dezvoltata
(strazi neasfaltate, trotuare lipsa);

e lipsa serviciului public de canalizare si
epurare a apelor uzate;

e lipsa unei retele de transport i
distributie a gazelor naturale;

e posibilitati financiare reduse ale
localnicilor pentru reabilitarea
cladirilor;

e inexistenta surselor de energie
,,verde”’;

e constientizare redusd a populatiei

referitoare la colectarea selectiva.

Oportunitati

Amenintari

e cxistenta fondurilor nerambursabile;

e disponibilitatea fondurilor europene
pentru  dezvoltarea infrastructurii
tehnico-edilitare;

e instabilitate legislativd nationala 1n
domeniu;

e Dbirocratie mare in cadrul institutiilor
de finantare;
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asfaltareca drumurilor care strabat
comuna,

infiintarea retelei de canalizare;
modernizarea sistemului rutier;
program de

pentru  colectarea

educare a populatiei
selectiva a
deseurilor;

cresterea suportului financiar acordat
de Uniunea Europeana prin Fonduri
Structurale pentru finantarea
proiectelor de infrastructurd si mediu;

posibilitatea accesarii unor programe
de finantare comunitare ale Uniunii
Europene pentru sprijinirea dezvoltarii
infrastructurii in mediul rural.

instabilitate macroeconomica;
influentele incd mari ale politicului in
domeniul acordarii de
nerambursabile;

aparitia unor dificultati in desfasurarea
lucrarilor de infrastructurd (conditii de
trafic sau meteo);

cresterea
degradarii fondului construit, prin

finantari

riscului  abandondrii  si
emigrarea temporard a populatiei in
alte zone ale judetului sau ale UE;
costul ridicat al
preliminare $i necesitatea cofinantarii
proiectelor, poate Tmpiedica accesarea
fondurilor europene;

mentalitatea de indiferentd fata de

documentatiilor

protectia mediului.
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3.3  Educatie

Puncte tari

Puncte slabe

existenta unitatilor de Tnvatamant cu
bune conditii de functionare si
implicarea cadrelor didactice;

resurse de dezvoltare personala i

profesionala prin detinerea
bibliotecilor;
management  scolar adecvat n

unitatile de Tnvatamant public;
personal didactic titular calificat;
existenta unitdtilor de Invatamant
pentru toate categoriile de copii de la
ciclul prescolar pana la cel gimnazial;
existenta laboratoarelor in scoald;
dotati
performanta;
participarea cadrelor didactice la
cursuri de formare pe o tematica

elevi pentru activitatea de

diversa;

cadrele didactice au abilitdfi 1n
domeniul IT si preocupari pentru
predarea  lectiilor
calculator;

existenta terenurilor de sport;

mentinerea starii de functionare prin

asistata  pe

activitati de intretinere si reparatii
periodice;

lipsa abandonului scolar;

accesul scolii la internet.

valorificarea insuficienta a datelor
obtinute in urma monitorizarii §i
controlului activitatii didactice;
imposibilitatea motivarii financiare a
performantei scolare;

dificultatile aparute in desfasurarea
normald a procesului educational
datorate situatiei pandemice,

lipsa unui proiect cu finantare externa,
nu existd proiecte de parteneriat cu
scoli din UE;

inconsecventa In promovarea imaginii
scolii Tn comunitate.

Oportunitati

Amenintari
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realizarea de parteneriate  si
schimburi de experientd cu alte
institutii educationale din tarda si
din strainatate;

dezvoltarea  parteneriatelor in
domeniul public-privat in procesul
educational si  de  formare
profesional,

preluarea modelului de buna
practica de tipul “after-school”;
accesarea unor fonduri europene in
vederea reabilitarii si modernizarii
infrastructurii educationale;
cresterea exigentei parintilor fatd
de serviciile pe care le ofera
scoala;

legislatia muncii permite angajarea
de catre scoala a personalului
calificat pentru compartimentele
deficitare;

existenta multor proiecte POS-
DRU pentru dezvoltarea
personald;

paletd largd de oferte pentru
proiectele de parteneriat;

asistentd de  specialitate 1n
realizarea  de  proiecte  de
parteneriat;

deschiderea spre colaborare a
institutiilor §i organizatiilor din
comunitatea locala.

scaderea interesului elevilor si
profesorilor fatd de sectorul
educational este cauzat in cea mai
mare parte de incoerenta politicilor
nationale si a unei salarizari Tnca
deficitare pentru cadrele didactice
din invatdmantul preuniversitar;
scaderea constantd a natalitatii
cauzeazd dezechilibre in fluxul
elevilor, crednd o incertitudine la
nivelul cadrelor didactice pe
termen mediu si lung;

nu toti elevii au posibilitatea sa-si
procure auxiliare scolare;

existenta unor necorelatii intre
programele  scolare de la
invatdmantul primar cu cele de la
invatdmantul gimnazial,

starea fizica precara a manualelor
la unele obiecte;

cresterca numarului  de elevi
proveniti din familii
monoparentale sau din familii
emigrate n tarile UE;

lipsa de timp a parintilor conduce
la o slaba implicare a familiei in
viata scolii;

timpul limitat al parintilor conduce
la o slaba implicare a acestora in
viata scolii.
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3.4  Cultura

Puncte tari Puncte slabe
e cxistenta bisericilor pe raza e informare / participare scdzutd a
comunei; cetatenilor la actiuni/ activititi de

e cxistenta caminelor culturale;

e existenta bibliotecii comunale;

e cxistenta terenurilor de sport;

e puternic patriotism local;

e bund colaborare intre biserici si
administratia locald in ceea ce
priveste 1implicarea acestora 1in

activitatile culturale ale
comunitatii;
e organizarea periodica de

evenimente  care  sustin  si
promoveaza valorile culturale si
traditionale ale comunei (ex:
Festivaluri, datini si obiceiuri);

e organizarea zilei comunei.

interes cultural,

tiparirea de brosuri, pliante de
promovare a obiectivelor de interes
cultural de pe raza comunei;

e insuficienta preocupare pentru
cunoasterea istoriei si a traditiilor
locale;

e lipsa promovarii  potentialului
zonei.

Oportunitati

Amenintari

e stimularea creativitatii si initiativei
locale  prin  revigorarea = si
valorificarea traditiilor cultural —
artistice (serbari, hore etc);

e atragerea de surse de finantare
pentru conservarea si modernizarea
obiectivelor culturale de pe raza
comunei;

e dezvoltarea programelor de
infratire cu localitati din tard si/ sau
strainatate;

e renovarea cdminelor culturale;

e constientizarea populatiei despre
rolul si  importanta  culturii
nationale in propasirea neamului
nostru romanesc;

e buget insuficient alocat activitdtilor
culturale;

e Imbatranirea  populatiei active,
migratia tinerilor si dezinteresul
fatd de viata spiritual-culturala a
comunitatii;

e teama localnicilor fata de
investitiile turistice.
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e parteneriate cu institutii culturale
judetene, nationale si europene in
vederea unei mai bune cunoasteri
s1 promovari a culturii nationale si
europeng;

e organizarea de tabere de vara
pentru elevi, studenti, cetdteni
straini.
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3.5 Sdnatate si asistentd sociald

Puncte tari

Puncte slabe

e cxistenta cabinetului medical;

e cxistenta cabinetului stomatologic;

e cxistenta farmaciei veterinare;

e toti locuitorii sunt Inscrisi la un
medic de familie;

e profesionalismul ~ medicilor  de
familie;

e pondere micd a populatiei cu nevoi
de asistare;

e administratia locald asigura servicii
pentru protectia sociala;

e distanta micd fatd de Servicul de

e existenta unui numar relativ mare de
persoane varstnice cu venituri mici;

e inexistenta unor servicii adresate
persoanelor  varstnice  sau/si  cu
dizabilitati (ingrijiri la domiciliu/ centre
de zi si centre de primire);

e lipsa voluntariatului in domeniul
serviciilor pentru varstnici;

e lipsa locuintelor sociale pentru
persoane sarace/ familii tinere care nu
au posibilitditi  financiare  pentru
achizitionarea de locuinte;

Ambulanti Lehliu Gara. e lipsa unui centru social (azil) pentru
, persoane varstnice aflate in situatii care
nu le permit sd-si asigure serviciile de
ingriire personala si a locuintei.
Oportunitati Amenintari
e cxistenta fondurilor nerambursabile e costuri ridicate ale serviciilor
pentru dezvoltarea de activitati medicale;

economice de servicii medicale;

e deschiderea  autoritdtii  publice
locale pentru atragerea de fonduri
in  nume propriu sau prin
parteneriat public-privat Tn vederea
modernizdrii si extinderii retelei
serviciilor medicale;

e promovarea la nivel european si
national a incluziunii sociale;

e Qajutoare financiare primite de la
bugetele comunitare, nationale si
locale pentru beneficiarii  de
servicii sociale;

e dezvoltarea economica a comunei,
care va permite Imbundtatirea

e imposibilitatea unor pacienti de a
plati anumite servicii medicale;

e slaba receptivitate a pacientilor la
programele nationale de sdnatate;

e costurile ridicate pot genera
dificultdti in dotarea diverselor
obiective de asistentd sociald care
se doresc a fi infiintate;

e birocratia excesivd cu privire la
furnizarea de ajutoare sociale;

o fraudarea fondurilor la nivel
national de persoane ce nu pot fi
beneficiari ai acestora;

e cresterea fenomenului de migrare,
duce la cresterea numarului
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nivelului finantarilor care vor putea
fi atrase la nivel local;

infiintarea unui centru social (azil)
pentru persoane varstnice;
posibilitatea infiintarii
structuri ale economiei sociale.

unor

copiilor crescuti de bunici, alte
rude, sau cu domicilii multiple;
sistemul de ajutor social nu
Tncurajeaza reintegrarea activa.
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3.6

Economia locala

Puncte tari

Puncte slabe

potential agricol ridicat;
potential zootehnic bogat;
produse agricole ecologice;
sprijinul autoritatilor locale in
vederea demardrii unor
investitii in plan local;

potential piscicol;

fertilitate ridicata a solului, ceea
ce genereaza o productivitate
ridicata in agricultura;

existenta unei infrastructuri
convenabile de comunicatii;
amplasare teritoriala favorabila
in ceea ce priveste
accesibilitatea pe cale rutiera;
existenta fortei de munca
disponibild in comund, multe
persoane apte si doritoare de a
lucra, specializate pe domenii;
existenta agentilor economici
inregistrati care 1si au sediul sau
punctele de lucru pe teritorilul
comunei;

ponderea  considerabila  a
terenurilor agricole din totalul
suprafetei comunei;

diversitatea redusa a domeniilor
economice reprezentate de catre
agentii economici activi pe
teritoriul comunei.

e scaderea numarului total de
intreprinderi si a volumului
cifrei de afaceri generat de
mediul de afaceri local;

e imposibilitatea mediului de
afaceri local de a oferi locuri de
muncd pe masura cererii din
comuna,

e slaba valorificare a
parteneriatului public-privat;

e slaba diversitate a economiei

locale;

e interes scazut al agentilor
economici locali pentru
formarea profesionald a
angajatilor;

e numar relativ  scazut al
investitorilor straini din
comuna;

e grad redus de asociere a
proprietarilor agricoli;

e lipsa promovarii programelor
de finantare nerambursabile;

e strategie neperformantd la
nivelul comunei in ceea ce
priveste stimularea infiintarii de
IMM-uri avand ca rezultat
nivelul redus de dezvoltare al
acestui sector:;

e numar redus al locurilor de
muncad pe piata locala;

e cxperientd redusd/ lipsda de
experienta a unor agenti
economici locali, Tn domenii de
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actualitate pentru afaceri -
marketing s1 management;

e migratiec masivd a populatiei
active in zone mai dezvoltate
ale Romaniei si in tari din
spatiul european;

e scdderea constantd a cererii —
mare si ofertei — mare de
servicii in plan local;

e lipsa unei piete agroalimentare.

Oportunitati

Amenintari

programe de sprijinire a infiintarii
de grupuri de producatori;
valorificarea sprijinului financiar

oferit  prin PNDR pentru
dezvoltarea sectorului agricol,
cofinantare din resurse

guvernamentale a proiectelor de
dezvoltare a infrastructurii rurale, a
activitatilor generatoare de venit, a
pregatirii resursei umane;

diversificarea activitatilor
economice;
oportunitati 1n infiintarea de

structuri de consultantd/ informare
privind sistemele/ mecanismele de
finantare si creditare a sectorului
economic;

promovarea si stimularea

asociatiilor agricole 1n scopul
exploatarii intensive a terenurilor;
utilizarea tehnologiilor
performante;

valorificarea terenurilor

degradate si nevaloroase;

agricole

cooperare  intre  producatorii
agricoli locali si agentii economici

activi  in  domeniul industriei

instabilitate legislativa, modificarea

frecventa a  economiei, legi

stufoase;
politicd nefavorabilda dezvoltarii

afacerilor (taxe si  impozite
numeroase);
criza economica mondiala
agravantd a situatiei economiei
europene;
adaptabilitatea scazuta la

schimbare a agentilor economici si
a fortei de munci;

capacitate redusd de sustinere
financiara a modernizarii;
perpetuarea agriculturii de
subzistentd;

invadarea pietei interne cu produse
agricole ale tarilor beneficiare a
unor fonduri substantiale ale UE in
ceea ce  priveste
sectorului agricol;

conditiile UE dificile pentru a fi
indeplinite ~de catre agentii
economici autohtoni, aspect care

sustinerea

face ca, pentru majoritatea
producatorilor agricoli din
Roménia, piata UE sa fie
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alimentare; inaccesibila;
e Infiintare piatd de desfacere; e insuficientd pregatire in vederea
e cresterea gradului de diversificare a accesarii Fondurilor Structurale si
agriculturii; de Coeziune;
e cresterea investitiilor straine 1n e fonduri strdine pentru investitii
teritoriu. relativ scdzute in raport cu
necesarul;

e profilul pur agricol al majoritatii
satelor;

e sistemul de achizitii impiedica
castigarea contractelor de catre
firmele  locale  fiind  foarte
restrictiv.
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3.7  Administratia publica locald

Puncte tari

Puncte slabe

experienta in administratie a
primarului, consiliului local si
personalului de specialitate;
existenta personalului cu studii
superioare 1n institutiile publice;
actualizarea periodica a
organigramei primariei;

implicarea activd a institutiilor
publice - Primaria, in problemele
comunitatii;

compartimentul de informare a
cetatenilor si relatii publice care
functioneaza in cadrul Primariei al
comunei Lupsanu ca interfatd
principala  intre  institutie  si
cetateni;

aplicarea metodologiei de evaluare
a  performantelor personalului
angajat in administratia publica;
deschiderea administratiei actuale
catre investitii;

existenta logisticii necesare
desfasurdrii in bune conditii a
transparenfa In recrutarea si in
promovarea personalului;

existenta ~ unui  program  de
contabilitate si salarii;

existenta unei cladiri dotate pentru
desfasurarea activitatii
personalului;

implementarea masurilor de acces
liber la informatii (pagina web,
afisaje la Primarie).

e legislatie insuficient cunoscutd de
catre personalul din institutiile
publice, ca urmare a numarului
mare de schimbari legislative;

e aplicarea legilor, uneori in moduri
diferite, ca urmare a necorelarii
normelor metodologice;

e rezistenta la schimbare manifestata
de o parte din personalul institutiei;

¢ insuficienta constientizare a
notiunilor de eficienta, rentabilitate
si transparentd in administrarea
domeniului public si privat al
comunei;

e existenta unui sentiment de frustare
a functionarilor (angajati
contractuali si functionari publici)
motivat de sistemul de salarizare,
promovare, precum $i de menginere
a unei imagini publice negative a
functionarului din administratia
publica;

e posibilitdti reduse de motivare
financiara a personalului si de
atragere a persoanelor cu calificare
superioara in structurile
functionarilor publici;

e 1Incarcarea cu sarcini suplimentare
peste cele prevazute in fisa postului
datorita insuficientei personalului
din institutie;

e cladirea primariei nu corespunde
noilor cerinte, atat ca stare fizica,
cat si ca spatiu.
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Oportunitati Amenintari
e programe de specializare si e practicarea unor politici
formare profesionala; discriminatorii  in  alocarea

e promovarea modelelor de bune
practici  prin  transfer de
tehnologie si parteneriate la
nivel national si international;

e reducerea  birocratiei  prin
implementarea de programe e-
guvernare;

e dezvoltarea sentimentului de
apartenentd la comunitate;

e cresterea autonomiei locale in
actul administrativ;

e posibilitatea  accesarii de
fonduri  guvernamentale  si
europene pentru organizarea de
sesiuni de instruire pe diverse
domenii de activitate;

e implementarea de proiecte de
mediatizare a legislatiei;

e aplicarea principiului
transparentei in  activitatea
institutiilor publice;

e construire sediu nou primarie.

resurselor locale;

e nemultumiri manifestate de
catre populatie generate de
masurile economice si sociale
luate de Guvern;

e schimbari  legislative  prea
frecvente pentru a fi asimilate
eficient;

e fonduri insuficiente;

e riscul esecului in realizarea si
finalizarea unor proiecte;

e refuzul achitdrii unor taxe si
impozite.
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4. DIRECTII DE DEZVOLTARE
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4. DIRECTII DE DEZVOLTARE

4.1 Directii de dezvoltare

Comuna Lupsanu isi propune sd dezvolte o economie locala bazatd in principal pe
valorificarea resurselor locale, agriculturd, mediu, traditii, si o incluziune sociala
armonioasd, pentru a creste nivelul de trai al comunitatii.

Prioritatile pentru Comuna Lupsanu sunt modernizarea strazilor, infiintarea retelei
de canalizare, infiintare retea inteligenta de alimentare cu gaze naturale, modernizarea
caminului cultural din satul Nucetu, dezvoltarea infrastructurii de Invatamant,
modernizarea si dezvoltarea serviiciilor de asistenta sociald si sanatate.

In prezent, exista urmatoarele proiecte de investitii:

Nr. crt Denumirea proiectului
1 Modernizare drumuri sdtesti iIn comuna Lupsanu, judetul Célarasi
2 Modernizarea strazilor in comuna Lupsanu, judetul Calarasi

Obiectivele specifice, corelate cu prioritatile de finantare:

e Cresterea atractivititii comunei si dezvoltarea durabila a comunei prin
imbunatatirea infrastructurii;

e Protectia si imbunatatirea mediului prin cresterea calitatii infrastructurii de mediu
(infiintare perdele forestiere, Infiintare sisteme de colectare selectiva a deseurilor);

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sociale pentru imbundtatirea calitatii
vietii prin modernizarea infrastructurii de invatdmant, culturd, sanatate si servicii
sociale;

e Stimularea dezvoltarii economice in zond pentru cresterea nivelului de trdi al
populatiei.
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DOMENII MAJORE DE ACTIUNE IN CADRUL STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE:

e Modernizarea retelei de drumuri locale;

e Dezvoltarea retelelor de utilitati;

e Investitii pentru protectia mediului;

e Dezvoltarea infrastructurii de invatamant;

e Dezvoltarea serviciilor publice si eficientizarea activitatii administratier publice
locale din comuna prin dezvoltarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor;

e Cresterea calitdtii si accesului la servicii publice;

e Accentuarea rolului e-guvernarii.

E-guvernarea implicd mai mult decat sisteme informatice, aceasta implicad
regandirea organizatiilor si proceselor astfel incat serviciile publice sa fie livrate
mai eficient. E-guvernarea permite cetatenilor si organizatiilor publice sa-si atinga
obiectivele mai usor, mai rapid si la un cost mai mic.

DOMENII PRIORITARE ALE DEZVOLTARII LOCALE iIN COMUNA
LUPSANU IN PERIOADA 2021 - 2025

» 1. Dezvoltarea infrastructurii locale (cai rutiere, utilitati)

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezinta o conditic necesard pentru
implementarea cu succes a celorlalte prioritati de dezvoltare ale comunei, contribuind la
cresterea mobilitatii persoanelor si a marfurilor, la integrarea zonei cu reteaua trans-
europeand de transport, la combaterea izolarii zonelor subdezvoltate si, nu in ultimul
rand, la dezvoltarea infrastructurii de transport locale si judetene.

O infrastructura de transport eficientd, conectata la reteaua europeana de transport

TR

europeana si permite dezvoltarea de noi activitati pe piata interna.

De asemenea, investitille 1n infrastructura de transport determind -cresterea
gradului de mobilitate a persoanelor si bunurilor, iar corelarea cu investitiile in sanatate,
educatie si servicii sociale va determina o crestere a adaptabilitatii populatiei la nevoile
pietei fortei de munca de la nivel local/judetean.
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s Domeniul de interventie 1.1: Reabilitarea infrastructurii locale de transport
rutier

e Modernizarea si extinderea infrastructurii de transport rutier
e Asfaltare drumuri comunale
e Pietruirea strazilor

% Domeniul de interventie 1.2: Reabilitarea infrastructurii locale de baza (utilitati si
investitii pentru cresterea calitatii vietii)

e Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii fizice din spatiul rural: retea canalizare,
retea inteligenta de gaze naturale

e Extindere retea apa

e Realizare put forat

e Modernizare sistem de potabilizare a apei

e Dezvoltare centre civice rurale, infrastructurd de recreere si sport

s Domeniul de interventie 1.3: Modernizarea sistemului de iluminat public
e Reabilitarea si modernizarea retelei de iluminat public prin utilizarea de mijlioace
de iluminat eficiente energetic

% Domeniul de interventie 1.4: Infiintarea sistemului de monitorizare video

o Infiintarea sistemului de monitorizare video a domeniului public

s Domeniul de interventie 1.5. Infiintarea sistemului de colectare selectiva a
deseurilor

e Promovarea colectdrii selective a deseurilor

e Crearea infrastructurii locale de colectare a deseurilor si depozitare intermediara a
acestora

» 2. Protectia mediului si cresterea eficientei energetice

Gestionarea rationald si eficientd a resurselor naturale, in special a energiei,
reprezintd o provocare critica de mediu, sdnatate si competitivitate. Acestea constituie, de
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asemenea, un potential important pentru cresterea economicd si crearea de locuri de

munca.

Domeniul de interventie 2.1: Amenajarea spatiilor verzi

Locuri de joaca si recreere
Amenajare spatii verzi
Valorificarea cadrului natural

Domeniul de interventie 2.2: Combaterea eroziunii solului, desecari si amenajari
albii cursuri de apa, regularizari si alte lucrarihidrotehnice

Reducerea riscurilor de producere a dezastrelor naturale
Amenajarea de perdele forestiere

Domeniul de interventie 2.3: Combaterea poluarii aerului, solului si apelor

Sisteme ecologice de iluminat si Tncalzit
Actiuni de constientizare
Masuri de management al apelor subterane si de suprafata

Domeniul de interventie 2.4. Amenajarea izlazurilor comunale

Amenajarea izlazurilor
Imprejmuirea izlazului

3. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii educationale si a culturii

Calitatea educatiei si a reformei educationale sunt afectate de infrastructura

insuficienta, de motivatia personalului si de situatia materiala slaba a populatiei.

Discrepantele educationale intre mediul rural si mediul urban sunt inca evidente,

scoala in mediul rural confruntandu-se in mod special cu probleme grave: starea precara a

cladirilor, lipsa cadrelor didactice 1n multe din zonele rurale, distanfe mari pana la scoala,

dificultati in a participa la formele secundare de invatamant, plasate predominant la oras.
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% Domeniul de interventie 3.1: Dezvoltarea infrastructurii de invagamant si a
serviciilor educationale, prin construirea, reabilitarea, amenajarea, extinderea si
modernizarea acestora

e Asigurarea accesului tinerilor la facilitati educationale adaptate specificului
comunei

o Facilitatrea transportului in mediul urban pentru elevii din ciclul liceal
e Dotare cu echipamente si material didactice a salii de sport si a laboratoarelor

s Domeniul de interventie 3.2: Reabilitarea, modernizarea caminelor culturale

e Modernizarea structurilor de tip camin cultural

e Dotarea caminelor culturale

e Organizarea anuald a Zilei comunei Lupsanu

e Revitalizarea obiceiurilor traditionale autohtone

e Marcarea sarbatorilor din comuna prin evenimente artistice
e Promovarea portului si dansului popular local

s Domeniul de interventie 3.3: Introducerea tehnologiei IT

e Dotarea caminelor culturale cu echipamente IT

¢ Domeniul de interventie 3.4: Reabilitare si constructie sali §i terenuri de sport

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sportive

» 4. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sociale (sdnatate, servicii
sociale)

Imbunititirea infrastructurii sociale presupune crearea premiselor necesare pentru
asigurarea populatiei cu servicii esentiale, contribuind astfel la atingerea obiectivului
european al coeziunii economice §i sociale, prin imbunatatirea infrastructurii serviciilor
de sandtate, educatie, sociale si pentru sigurantd publica in situatii de urgenta.

Serviciile de sanatate se confruntd cu probleme operationale si ca urmare a
echipamentelor si utilitatilor depasite tehnic si moral.
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Domeniul de interventie 4.1: Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor sociale
prin infiintarea, reabilitarea, amenajarea, extinderea gi modernizarea acestora

Proiecte sociale cu activititi alternative care sd vizeze Imbundtatirea situatiei
actuale a grupurilor vulnerabile

Sprijinirea varsticilor prin infiintarea unui centru de zi si organizarea de activitati
recreative pentru acestia

Cresterea calitatii vietii copiilor i persoanelor adulte aflate in sisteme publice de
asistenta si protectie sociala

Integrarea sustenabila a populatiei de etnie roma 1n societate

Domeniul de interventie 4.2. Imbunatatirea sistemului medical la nivelul comunei

Renovarea, modernizarea si dotarea cabinetului medical din comuna
Dotarea cabinetului medical veterinar si asigurarea unui spatiu corespunzator
pentru sacrificarea animalelor

5. Dezvoltarea unei administratii publice moderne, capabila sa raspunda
cerintelor cetatenilor comunei Lupsanu

Domeniul de interventie 5.1: Modernizarea administratiei publice locale

Adaptarea anuala a organigramei pentru a se conforma flexibil si eficient
schimbarilor legislative

Intirirea capacitatii administrative a autorititilor implicate in managementul
programelor cu finantare nerambursabild comunitara

Implementarea unor modele si metode de management performant si de
imbunatatire a calitatii la institutii publice, inclusiv pentru reducerea costurilor
administrative

Imbunatitirea competentelor in materie de formulare si implementare a politicilor
publice/strategiilor de dezvoltare locala

Imbunititirea serviciilor oferite prin consultarea cetitenilor

Imbunititirea relatiei furnizor servicii publice - cetiteni

Consolidarea colaborarii — la nivelul compartimentelor

Construire sediu nou primarie

Domeniul de interventie 5.2: Informatizarea institutiei §i pregatirea personalului
pentru utilizarea programelor informatice la registrul agricol, taxe si impozite etc.
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Formarea continua, manageriala si profesionala, a functionarilor publici

Motivarea i sustinerea personalului in cadrul procesului de schimbare si
incurajarea delegarii de responsabilitate Tn cadrul procesului decizional

Schimburi de experienta si vizite de studii

Domeniul de interventie 5.3: Imbundtdtirea activitdtii compartimentului SVSU

Achizitionarea de utilaje pentru SVSU (buldoexcavator, autogreder, masind
pompieri)

Achizitionarea de echipamente si material pentru dotarea SVSU

Achizitionarea de echipamente de protectie si de interventie pentru dotarea
personalului care intervine in situatii de urgenta

Domeniul de interventie 5.4: Definitivarea PUG si PUZ, managementul
teritoriului

Actualizare PUG
Cartografiere

Domeniul de interventie 5.5: Infiintarea unui punct de informare a populatiei

Informarea cetatenilor in cea ce priveste legislatia pentru accesarea fondurilor
europene
Infiintarea unui punct de informare turistic

aaaaaa

Domeniul de interventie 6.1: Industrie

Desfasurarea de cursuri si instruiri pentru realizarea unor planuri de afaceri
Incurajarea populatiei spre dezvoltarea unor activititi economice independente
Infiintarea unei fabrici de procesare a fructelor si legumelor din zona

Infiintare de puncte de colectare a laptelui

Promovarea oportuitatilor de finantare si a facilitatilor pentru investitori prin
intermediul autoritdtilor publice locale
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s Domeniul de interventie 6.2: Agriculturd, zootehnie

o Realizarea de investitii pentru dezvoltarea, modernizarea si adaptarea
infrastructurii agricole

e C(Cresterea capacitatii de exploatare a potentialului agricol

e Integrarea producatorilor locali in lantul agroalimentar

e Sprijin pentru o agriculturda ,verde” si pentru o agriculturd ecologica,
diversificarea culturilor in ferma si mentinerea unor zone de interes ecologic

e Sprijin pentru tinerii fermieri - agricultori si crescatori de animale

R

% Domeniul de interventie 6.3: Comert

e Dotarea si modernizarea magazinelor existente
¢ Infiintare piete comerciale pentru producatorii locali

% Domeniul de interventie 6.4: Servicii

o Infiintare service auto

e Infiintare atelier de reparatii obiecte de uz casnic
o Infiintare salon frizerie-coafuri

e Infiintare atelier de reparatii inciltiminte

s Domeniul de interventie 6.5: Turism

e Sustinerea si promovarea agroturismului

e Amenajarea de locatii de camping, agrement si facilitati pentru activitatile de
pescuit sportiv

o Crearea/dezvoltarea/extinderea infrastructurii - construire spatiu de cazare pentru
turisti

e Promovarea mestesugurilor traditionale

e Promovarea corespunzatoare a comunei prin infiintarea unui centru de informare
turistica, website si materiale promotionale dedicate
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4.2 Planul local de actiune

Pentru implementarea strategiei de dezvoltare a comunei Lupsanu instrumentul
utilizat este planul local de actiune.

Planul local de actiune cuprinde lista proiectelor prioritare, inclusiv sursele de
finantare, identificate sau estimate, precum si perioada de implementare a proiectelor.

Planul de actiuni este un plan detaliat, pe termen scurt si mediu, care descrie
actiunile si pasii necesari aplicdrii strategiei si atingerii obiectivelor. Este necesar ca
aceste actiuni sa fie prioritizate, astfel incat realizarea lor s1 atingerea progresiva a tintelor
pe termen mediu §i scurt sd ducd la indeplinirea obiectivelor stabilite pe termen lung.

Contine:
v' responsabilitatea asumarii sarcinilor,
v" calendarul desfasuririi actiunilor,
v" resursele alocate,

v' metodele de monitorizare si evaluare.

Planul Local de Actiune (PLA) este un instrument de planificare si implementare
si contine un set de politici pe domenii de activitate ce se vor aplica intr-un termen
determinat in scopul realizarii obiectivelor generale fixate intr-o strategie. Termenul de
realizare a planului local de actiune trebuie sa corespunda termenului de 5-10 ani, fixat
pentru realizarea Strategiei Locale de Dezvoltare (SDL).

Planul de actiune este procesul participativ de dezvoltare a unui plan relativ scurt,
care utilizeaza resurse disponibile pentru a atinge obiective limitate, de obicei Intr-o zona
bine definita.

PLA va fi revizuit periodic, astfel Incat obiectivele fixate sa tind cont de evolutia
macroeconomicd la nivel national, starea economiei la nivel regional si local, precum si
de opiniile comunitatii locale cu privire la implementarea lui. Cu cat revizuirea se face la
intervale mai scurte, cu atat marja de eroare in privina evaluarii resurselor la un proiect
este mai mica, avand in vedere cd, pe masura ce se inainteazd in timp, variabilele
economice ce trebuie luate in calcul la o prognoza economica se multiplica.

Pagina 137



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

Planul Local de Actiune pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala a
comunei Lupsanu, reprezinta un pachet de masuri si proiecte necesare schimbarii
comunitatii locale pentru atingerea unor parametrii specifici societatii moderne, astfel ca
durabilitatea sd devind punctul forte al acesteia.

Situatia dezvoltarii actuale economice, sociale, de mediu si tehnologice a fost
analizata in cadrul procesului de analiza-diagnostic din cadrul strategiei de dezvoltare, iar
obiectivele strategice au fost creionate, fixandu-se céateva repere ca referinte pentru
dezvoltarile ulterioare.

Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala a
comunei Lupsanu reprezinta un pachet de masuri si proiecte necesare schimbarii
comunitdtii locale pentru atingerea unor parametri specifici societatii moderne.

Rolul Planului de Actiune il reprezintd prezentarea principalelor masuri si proiecte
necesare fazei de planificare si implementare a dezvoltarii economico - sociale, astfel
incat procesul sd poata fi evaluat continuu prin indicatorii selectionati ca relevanti pentru
Comuna Lupsanu.

Necesitatea unui plan de actiune este data de amploarea si complexitatea actiunilor
care trebuie executate pentru atingerea obiectivelor strategice definite.

La nivel temporal, pentru a realiza un management unitar sunt necesare 3 faze
distincte astfel incat procesele necesare atingerii obiectivelor sa poata fi bine coordonate:

a. Planul de dezvoltare (planificarea activitatilor)

b. Planul de executare (implementarea activitatilor)

c. Planul de monitorizare (evaluarea activitatilor)

Pentru a asigura o dezvoltare inchegata a comunei Lupsanu suportul necesar
trebuie sa fie asigurat de catre:

v Administratia Locala (primaria) si Consiliului Local, care trebuie si-si reia
planificarea dezvoltarii institutionale pentru acordarea unui suport logistic
complex necesar Planului Local de Actiune;

v Comunitatea Locala - cetiteni si organizatii, actorii principali ai dezvoltarii locale,
prin atitudine si participare activa;

v Mediul de afaceri - firme si institutii finantatoare, asigurdnd suport financiar si
logistic (informatii si tehnologii moderne).
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Planul de actiune cuprinde:

v’ programul de management, care planificd o serie de activitati de organizare si
initiere a implementarii, apoi urmarind evolutia implementarii sa ia masurile
cuvenite.

v" modul de implementare in care competentele si atributiile sunt grupate pe structuri
de implementare grupate pe functii ale structurii manageriale: previziune,
organizare, coordonare, antrenare.

v’ etapele implementarii strategiei de dezvoltare localda la nivelul administratiei
locale. Planul anual este stabilit de Consiliul Local prin stabilirea prioritatii de
realizarea a obiectivelor si masurilor programate conform criteriului: presiune -
stare - raspuns.

Acest criteriu se aplica astfel:
v’ se masoard presiunea necesitatii indeplinirii fiecarui obiectiv stabilit la momentul
initial; aceasta presiune se cuantifica pe nivelurile: maxima, medie, mica
v’ se evalueaza situatia initiald, de fapt, stadiul in care se afla actiunea (studiu de
fezabilitate, studiu de impact, elaborare proiect, implementare etc.)
v' se presupune aplicarea masurii
v’ se masoara starea ipotetica finala, care se cuantifica sub forma de raspuns.

Planul Local de Actiune, prezinta principalele masuri si proiecte necesare fazei de
planificare si implementare a dezvoltarii durabile, astfel: in procesul de dezvoltare sa
poata fi evaluata continuu complexitatea factorilor SEMT (social-economic-mediu-
tehnologic) prin indicatorii de dezvoltare durabild (dimensiuni ale durabilitatii)
selectionati ca relevanti pentru comuna Lupsanu. Utilitatea unui plan de actiune este data
de amploarea si complexitatea actiunilor ce trebuie executate pentru atingerea
obiectivelor strategice definite in Strategia de Dezvoltare Locald a comunei.

Pentru a asigura o dezvoltare coerenta a comunei Lupsanu suportul necesar
trebuie sa fie asigurat de catre:

v Administratia Locala (primaria) si Consiliului Local, care trebuie si-si reia
planificarea dezvoltarii institutionale pentru acordarea unui suport logistic
complex necesar Planului Local de Actiune;

v Comunitatea Locala - cetiteni si organizatii, actorii principali ai dezvoltarii locale,
prin atitudine si participare activa;

v" Mediul de afaceri - firme si institutii finantatoare, asigurdnd suport financiar si
logistic (informatii si tehnologii moderne).
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Principalele functii de implementare a strategiei de dezvoltare locald sunt:

1. Functia de previziune - cuprinde activitati care privesc:
v’ realizarea obiectivelor cuprinse in strategia de dezvoltare locald cu alocarea
resurselor si mijloacelor de realizare pe anii 2021 - 2025

v" intocmirea planurilor anuale prin preluarea obiectivelor din strategia de dezvoltare
si realizarea acelora care au un grad ridicat de certitudine

v’ elaborarea de proiecte de finantare, studii de fezabilitate, planuri de afaceri, studii
de marketing, analize cost-beneficiu etc. care sa fundamenteze modalitatile si
mijloacele necesare pentru realizarea obiectivelor

2. Functia de organizare - cuprinde procesele de management, de grupare de atributii si
responsabilitati, delegare de competente cuprinse in Strategia de dezvoltare ierarhizate
astfel: persoane individuale, agenti economici, grupuri si comitete, primarie, comisii de
specialitate din consiliul local.

3. Functia de coordonare - cuprinde activitatile prin care se armonizeaza hotararile,
deciziile si actiunile persoanelor implicate in structura de implementare a strategiei de
dezvoltare in cadrul functiilor de mai sus (previziune si organizare).

4. Functia de antrenare - cuprinde actiunile de implicare si motivare a cetatenilor, a
structurilor constituite si a grupurilor de interese pentru implementarea obiectivelor din
strategia de dezvoltare locala.

5. Functia de control §i evaluare - cuprinde activitatile prin care performantele obtinute
sunt masurate si comparate cu obiectivele stabilite initial Tn vederea gradului de avansare
a programului pentru a se elimina ramanerile in urma. Se vor determina cauzele care
determind abateri de la planificare si se stabilesc masuri pentru corectarea abaterilor si
pentru continuarea aplicarii strategiei de dezvoltare locala.

In vederea realizirii Planului Local de Actiune, primiria comunei Lupsanu, ca
autoritate publica locala, trebuie sa-si intareasca capacitatea institutionala la toate nivelele
de decizie si executie, aceasta presupune atragerea si furnizarea de resurse financiare
suficiente si mobilizarea resurselor umane, identificarea celor mai eficiente mecanisme
de comunicare, dar si analizarea cadrului administrativ de alocare a responsabilitatilor.

Pentru a putea fi rezolvate problemele curente, cat si cele ce pot apare n viitor
Administratia publica locala trebuie sa adopte un management eficient.
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Materializarea capacitdfii institufionale este un proces de duratd in care
Administratia publica trebuie sda actioneze pentru schimbarea radicala a atitudinii
functionarului public fata de accesul cetatenilor la activitatea administratiei.

In acest sens o principald preocupare a managerului primariei este de armonizare a
procedurilor administrative cu cele ale Uniunii Europene.
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4.3 Consolidarea capacitdtii institutionale a Primariei

Conditiile care stau la baza unei dezvoltari social - economice rapide sunt
sustinerea §1 participarea activd, respectarea legilor si onorarea obligatiilor primariei
comunei, precum si implicarea cetatenilor la luarea deciziilor in ceea ce priveste
rezolvarea propriilor probleme.

Administratia Publica Locala, fiind o interfata intre cetatean si institutiile statului,
trebuie sd elaboreze si sa dezvolte un sistem de administrare bazat pe promovarea
autonomiei locale reale §i consolidarea cadrului institutional.

Activitatea publica locala va fi orientata spre:
v Dezvoltarea durabild a comunititii se va realiza cu ajutorul unirii eforturilor
tuturor locuitorilor pentru solutionarea problemelor comune;
v Dezvoltarea infrastructurii comunitatii;
v’ Ajustarea in continuare a cheltuielilor bugetare la posibilitatile reale de acumulare
a veniturilor la buget;
v" Elaborarea, aprobarea si controlul strict asupra executarii bugetului.

Eficientizarea gestiondrii mijloacelor publice, prin:

v" Organizarea licitatiilor de cumpdrare pentru achizitionarea de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitatile institutiilor bugetare din banii publici;

v' Stoparea cresterii volumului de cheltuieli, inclusiv prin reducerea numarului de
personal angajat in institutiile bugetare, acolo unde este cazul;

v’ Sporirea responsabilitatii persoanelor cu functii de raspundere pentru depasirea
limitelor stabilite de cheltuieli si utilizarea neeconomica a alocatiilor bugetare;

v Reevaluarea Tntregului sistem de servicii publice si transmiterea unor activitati
catre sfera privata.

Consolidarea finantelor publice:

v’ Asigurarea cu surse financiare a masurilor pentru satisfacerea necesitatilor social-
economice si culturale ale populatiei, pentru dezvoltarea teritoriului subordonat;

v’ Intreprinderea unor misuri concrete pentru acumularea veniturilor proprii si
mentinerea echilibrului bugetar;

v" Constituirea de fonduri extrabugetare pentru sustinerea unor programe de interes
local;

v’ Sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului ca fortd motrice a economiei de piata.
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Stabilirea §i promovarea parteneriatului:
v’ Sprijinirea organizatiilor nonguvernamentale care isi desfdsoara activitatea in
folosul cetateanului;
v’ Participarea la proiecte investitionale comune cu sectorul economic in domeniile
social, cultural si de mediu.

Consolidarea managementului administratiei publice locale consta in:

Dezvoltarea managementul resurselor umane
v’ Preocuparea autoritatii locale pentru pregatirea continud a functionarilor publici pe
domeniile prioritare dezvoltarii comunei.

Dezvoltarea nivelului de pregatire profesionala

v’ Identificarea unui sistem de training adecvat;

v’ Identificarea necesititilor si oportunitatilor de instruire;
v" Corelarea necesitatilor cu potentialul uman existent.

Utilizarea eficienta a resurselor umane

v' Identificarea regulamentului de organizare si functionare a personalului si a
regulamentului de ordine interna;

v’ Personalul si lucreze in domenii de activitate bine definite.

Cresterea responsabilitatii si a independentei profesionale

v Responsabilitatea functionarilor publici in conformitate cu prevederile legale;

v" Constientizarea importantei activitatii fiecarui angajat;

v" Transparenta functiondrii sistemului institutional pentru fiecare angajat;

v Acordarea de stimulente financiare in functie de eficienta si competivitatea
activitatilor depuse.

Schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetitean

v" Serviciul public orientat in folosul cetateanului;

v Eliminarea blocajelor birocratice cu care sunt confruntati cetdtenii si agentii
economici;

v Intdrirea si extinderea cadrului de participare a societitii civile la procesul
decizional;

v Comunicare operativa cu cetatenii comunei;

v Implementarea unui sistem de management al calitatii.
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Realizarea unui sistem de monitorizare a calititii serviciilor publice

v/ Administrarea corespunzatoare a banilor publici;

v’ Programarea eficientd a cheltuielilor si veniturilor;

v Dezvoltarea comunei prin atragerea de proiecte si programe cu finantare
nerambursabila.

Dezvoltarea managementul informatiilor
v" Analizarea nevoilor in domeniul software;
v" Corelarea si integrarea bazelor de date din primatrie.
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4.4 Proiectia financiard

Un manager este interesat, in cele din urma, de aspectele financiare ale proiectului
in care se implica, oricat de interesanta si de inovatoare este realizarea unui proiect.

De aceea, trebuie acordatd toatd atentia documentelor referitoare la aspectele
financiare ale proiectului prezentate prin intermediul studiului de fezabilitate si
proiectului tehnic (evolufia estimatd a veniturilor si cheltuielilor pentru urmdtoarea
perioada de timp - de reguld urmatorii cativa ani, indicatori de rentabilitate etc.).

Un element cheie al oricarui proiect il reprezintda modul de satisfacere al nevoilor
comunitatii locale.

Volumul cheltuielilor trebuie previzionat cu atentie si monitorizat pe tot parcursul
deruldrii proiectului. Cheltuielile care urmeaza sa se efectueze in vederea realizarii
proiectului nu vor avea o structura omogend si, din acest motiv, trebuie sa se faca
distinctia intre diferitele destinatii ale resurselor de care dispune primaria comunei
Lupsanu.

O prima distinctic importanta este cea dintre cheltuielile initiale — care vor fi
efectuate pentru a pune in miscare noul proiect — si cele aferente realizérii efective a
proiectului.

Primele trebuie efectuate de reguld o singurd data, in perioada initiala. Cea de-a
doua categorie de cheltuieli va avea un nivel mai stabil in timp, dar este si mai
indepartata in timp fatd de momentul intocmirii studiului de fezabilitate si/sau proiectului
tehnic.

Este foarte important sa existe un grafic al celor doud categorii de cheltuieli si sa
se determine cu precizie momentul in care proiectul sa se realizeze.

Tn cazul Tn care acest moment este mai indepirtat in realitate decat s-a presupus
initial, s-ar putea ca rentabilitatea proiectului sa nu mai fie cea scontatd. Atunci cand se
previzioneazad cheltuielile cu activitatea curentd, va trebui sd se determine si marimea
resurselor necesare.
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Un volum prea mare va tine resurse imobilizate Tn mod inutil, In timp ce un volum
prea redus creeaza riscul unor intreruperi fortate ale realizarii proiectului. Va trebui sa se
poata justifica nivelul pentru care s-a optat.

Datele referitoare la veniturile si cheltuiclile previzionate vor da o imagine asupra
rentabilitatii proiectului. In aprecierea acestei rentabilititi este bine si se evalueze cum
vor arata rezultatele in cazul in care apar evenimente neprevazute.

De aceea s-a stabilit ca planificarea strategica din punct de vedere financiar este
greu de realizat datoritd schimbarilor legislatiei. Din aceeasi cauzd, bugetul local pe
urmatorii ani nu se poate exprima exact.

Repartizarea veniturilor aratd gradul mare de dependenta fatd de bugetul de stat si
necesitatea alocdrii unor sume care sd permitd mdcar asigurarea unui buget minim de
functionare.
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5. PROIECTE DE DEZVOLTARE
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5. PROIECTE DE DEZVOLTARE

DIRECTII DE OBIECTIVE MASURI ACTIVITATE
DEZVOLTARE | STRATEGICE (PROIECTE)
1. Dezvoltarea Cresterea Modernizarea si | Pietruirea a 28 km. de
infrastructurii accesibilitatii extinderea strazi
locale comunitatii la infrastructurii Modernizarea si
servicii de baza | rutiere extinderea infrastructurii

de transport rutier

Modernizarea drumurilor
comunale: asfaltare,
rigole scurgere, trotuare,
piste biciclisti, rampe de
acces persoane handicap

Asfaltare drumuri
comunale Tn satul Nucetu

Asfaltare drumuri
comunale Tn satul Radu -
Voda

Asfaltare drumuri
comunale n satul Plevna

Reabilitare drumuri de
exploatatie agricola

Realizarea de refugii/
statii pentru cdldtori in
toata comuna

Amenajarea de parcari

Amenajare de trotuare si
alei pietonale pe
drumurile principale 1in
toate satele

Amenajare sisteme de
colectare a apelor
pluviale (rigole)

Pietruirea drumurilor in
satul Valea Rusului
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Introducerea
retelei de
canalizare

Infiintarea retelei de
canalizare a comunei
Lupsanu

Construirea retea de
canalizare si statie de
epurare a apelor uzate

Modernizarea
retea apa

Modernizare sistem de
potabilizare a apei

Realizarea unui put forat
in satul Radu Voda

Introducere retea de apa
potabila in satul Valea
Rusului

Infiintarea retelei
de distributie gaze
naturale

Infiintare retea inteligenta
de alimentare cu gaze
naturale

Modernizare
sistem de iluminat
public

Modernizarea si
efiecientizarea
iluminatului public in
comuna Lupsanu

Infiintare sistem
de monitorizare
video

Infiintare sistem de
monitorizare video a
domeniului public al
comunei Lupsanu

Infiintarea
sistemului de
colectare

Selectiva a
deseurilor

Crearea infrastructurii
locale de colectare a
deseurilor si depozitare
intermediara a acestora

Construirea unei
platforme pentru
depozitarea gunoiului
animal si utilizarea sa

ulterioarda in agricultura
ecologica

Achizitionare de pubele
pentru colectarea
selectiva a deseurilor

Promovarea colectarii

selective a deseurilor

Achizitionare de pubele
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pentru colectarea
selectiva a deseurilor

Achizitionare masina de
compactat ori de sortat
gunoiul

Achizitionarea unei
masini de gunoi

Achizitionarea de pubele
ecologice pentru

fiecare  gospodarie  si
pentru instuitutiile

publice

2. Protectia
mediului si
cresterea
eficientei
energetice

Protejarea Amenajarea Infiintarea unor parcuri
mediului spatiilor verzi amenajate ca locuri de
joaca st recreere,
cresterea suprafetelor
zonelor verzi
Amenajarea spatiilor
verzi
Valorificarea cadrului
natural
Combaterea Reducerea riscurilor

eroziunii solului,
desecari si
amenajari de
albii, cursuri de
apa, regularizari
si alte lucrari
hidrotehnice

producere a dezastrelor
naturale

Infiintarea de perdele
forestiere

Combaterea
poluadrii aerului,
solului si apelor

Introducerea  sistemelor
ecologice de iluminat si
incalzit

Intreprinderea de
campanii de ecologizare

Dezvoltarea de programe
si activitati diverse pentru
protectia mediului

Masuri de management al
apelor subterane si de
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suprafata

Amenajarea Amenajarea islazurilor
izlazurilor Tmprejmuirea islazului
comunale Lucrari de intretinere
islaz
3. Modernizarea | Imbunititirea Modernizarea Dezvoltarea
si dezvoltarea accesului la infrastructurii infrastructurii de
infrastructurii educatie scolare la nivelul | invatamant
educationale si a comunitatii Reabilitare cladire Scoala
culturii sat Nucetu
Reabilitare cladire Scoala
sat Lupsanu
Achizitionarea unui
autobuz pentru
transportul elevilor din
comuna  Lupsanu Ia
Liceul Teoretic
Alexandru Odobescu din
orasul Lehliu Gara
Dotare cu echipamente si
material didactice a salii
de sport s a
laboratoarelor
Modernizarea si dotarea
la standarde urbane a
scolilor, gradinitelor si
bibliotecilor din comuna
Imbunititirea Reabilitarea, Modernizare caminul
accesului la modernizarea cultural Nucetu
cultura caminelor Dotarea caminelor
culturale culturale

Revitalizarea obiceiurilor
traditionale autohtone

Organizarea anuald a
Zilei comunei Lupsanu

Marcarea sarbatorilor din
comuna prin evenimente
artistice
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Promovarea portului si
dansului popular local

Introducerea
tehnologiei IT

Dotarea caminelor
culturale cu echipamente
IT

Reabilitare si
constructie sali si
terenuri de sport

Dezvoltarea si
modernizarea
infrastructurii sportive

4. Modernizarea
si dezvoltarea
infrastructurii
sociale (sdnatate,
servicii sociale)

Cresterea
accesului la
servicii sociale

Dezvoltarea
infrastructurii si a
serviciilor sociale

Infiintarea unui centru de
zi pentru varstnici in
comuna Lupsanu

prin  1infiintarea, | Proiecte sociale cu
reabilitarea, activitati alternative care
amenajarea, sd vizeze imbunatatirea
extinderea sl | situatiei actuale a
modernizarea grupurilor vulnerabile
acestora Cresterea calitatii vietii
copiilor si persoanelor
adulte aflate in sisteme
publice de asistenta si
protectie sociala
Integrarea sustenabila a
populatiei de etnie roma
n societate
Implementarea unui
sistem de asistenta sociala
la domiciliu
Cresterea Imbunitatirea Modernizarea
accesului la sistemului dispensarului uman si
servicii de medical la nivelul | infiintarea unui punct
sandtate comunei farmaceutic 1n satul Radu

Voda

Reabilitarea dispensarului
uman din satul Plevna

5. Dezvoltarea
unei administratii

Modernizarea
administratiei

Modernizarea
administratiei

Construire sediu nou
primarie
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publice moderne

publice locale

publice locale

Adaptarea anuala a
organigramei pentru a se
conforma flexibil si
eficient schimbarilor
legislative

Intirirea capacitatii
administrative a
autoritatilor implicate in
managementul
programelor cu finantare
nerambursabila
comunitara

Implementarea unor
modele si metode de
management performant
si de Tmbunatatire a
calitatii la institutii
publice, inclusiv pentru
reducerea costurilor
administrative

Imbunatitirea
competentelor in materie
de formulare si
implementare a politicilor
publice/strategiilor de
dezvoltare locala

Cresterea nivelului de
consultare a cetdtenilor
si mediul de afaceri din

comuna

Informatizarea
institutiei si
pregatirea
personalului
pentru utilizarea
programelor
informatice

Formarea continua,
manageriala si
profesionala, a
functionarilor publici

Motivarea si sustinerea
personalului in cadrul
procesului de schimbare
si incurajarea delegarii de
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responsabilitate In cadrul
procesului decizional

Schimburi de experienta
si vizite de studii

Imbunititirea
activitatii
compartimentului
SVSU

Achizitionarea de utilaje
pentru SVSU
(buldoexcavator,
autogreder, magina
pompieri)

Achizitionarea de
echipamente si material
pentru dotarea SVSU

Achizitionarea de
echipamente de protectie
si de interventie pentru
dotarea personalului care
intervine in situatii de
urgenta

Definitivarea

Actualizare PUG

PUG Cartografiere

Infiintarea  unui | Informarea cetitenilor in

punct de | cea ce priveste legislatia

informare a | pentru accesarea

populatiei fondurilor europene
Infiintarea unui punct de
informare turistic

6. Cresterea Dezvolatarea Industrie Desfasurarea de cursuri si

oooooo

gconomice a
comunei

economica

instruiri pentru realizarea
unor planuri de afaceri

Incurajarea populatiei
spre dezvoltarea unor
activitati economice
independente

Infiintarea unei fabrici de
procesare a fructelor si
legumelor din zona

Infiintare de puncte de
colectare a laptelui
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Promovarea oportuitatilor
de finantare s1 a
facilitatilor pentru
investitori prin
intermediul autoritatilor

publice locale
Agricultura, Realizarea de investitii
zootehnie pentru dezvoltarea,

modernizarea si adaptarea
infrastructurii agricole
Cresterea capacitatii de

exploatare a potentialului
agricol

Integrarea producatorilor
locali in lantul
agroalimentar

Sprijin pentru o
agricultura ,,verde” si
pentru o agricultura

ecologica, diversificarea
culturilor in ferma si
mentinerea unor zone de
interes ecologic

Sprijin pentru tinerii
fermieri - agricultori si
Crescatori de animale

.....

finantari prin infiintarea
unei banci agricole

Comert Dotarea si modernizarea
magazinelor existente
Infiintare piete
comerciale pentru
producatorii locali

Servicii Infiintare service auto

Infiintare atelier de
reparatii obiecte de uz
casnic

Pagina 155



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

Infiintare salon frizerie-
coafura

Infiintare atelier de
reparatii incaltdminte

Turism Sustinerea si promovarea
agroturismului
Amenajarea de locatii de
camping, agrement si

facilitdti pentru
activitdtile de pescuit
sportiv
Crearea/dezvoltarea/extin
derea infrastructurii -
construire spatiu de

cazare pentru turisti
Promovarea
mestesugurilor

traditionale
Promovarea
corespunzatoare a

comunei prin infiintarea
unui centru de informare
turisticd, website si
material promotionale
dedicate
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6. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A
SERVICIILOR SOCIALE ACORDATE LA
NIVELUL COMUNEI LUPSANU PENTRU

PERIOADA 2021-2025
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6.1 PREMISE SI SCOP

1. Consideratii generale

Ca urmare a modificarilor intervenite in nevoile sociale ale populatiei comunei
Lupsanu, in comportamentul general al locuitorilor si in legislatia nationald in domeniul
asistentei sociale, se impune elaborarea unei strategii de dezvoltare a serviciilor sociale
acordate la nivelul Comunei Lupsanu, judetul Calarasi, pentru perioada 2021-2025 si a
unui Plan de actiune elaborat in conformitate cu aceasta.

Obiectivul general al strategiei il reprezintd diversificarea si dezvoltarea serviciilor
de asistenta sociala prin asigurarea aplicarii politicilor sociale din domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitdti, precum si altor
persoane, grupuri sau comunitdti in vederea asigurarii de servicii sociale de calitate care
sa aibd o abordare integratd a nevoilor, in relatie cu situatia economicd, starea de
sanatate, nivelul de educatie si mediul social de viata al beneficiarilor.

Strategia se focalizeazd pe protejarea, apararea si garantarea tuturor drepturilor
omului si copilului asa cum sunt mentionate in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in contextul ansamblului
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Prin implementarea ei se va asigura cresterea vietii copiilor si persoanelor aflate in
situatii de risc, urmarindu-se ca toate serviciile sa respecte standardele minime nationale
prevazute prin reglementari legale, care pot fi verificate in mod periodic intr-un sistem
competent, coerent §i unitar.

Strategia subliniaza rolul primordial al familiei in cresterea, ingrijirea si educarea
copilului, in asistenta persoanei cu handicap, a persoanei varstnice sau a oricarei alte
persoane aflatd in situatie de risc de excludere sociald si faptul ca eforturile societatii
trebuie Tndreptate in directia intdririi si sustinerii familiei In asumarea responsabilitatilor.
Totodata, se recunoaste faptul cd responsabilizarea familiei In spiritul noului pachet
legislativ in domeniul asistentei sociale nu se poate realiza fard o abordare sistematica a
problemelor cu care se confruntd copiii si familiile acestora.

Compartimentul de Asistenta Socialda si Medicald organizeaza si acorda serviciile
sociale ce-i revin in sfera de atributii si competente, planificd dezvoltarea acestora, in
functie de nevoile identificate ale persoanelor din comunitate, de prioritdtile asumate,
de resursele disponibile si cu respectarea celui mai eficient raport cost/beneficiu.
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Strategia prezentd stabileste cadrul general al directiilor de actiune pentru
crearea unui sistem real si eficient de servicii sociale, in interiorul careia planurile de
actiune locale si strategiile proprii ale furnizarilor de servicii sociale se vor dezvolta
coordonat si integrat.

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale se fundamenteaza pe
informatiile colectate de Directia generala in exercitarea atributiilor prevazute la art. 3
alin. (2), literele d), h) si 1) din H.G. 797/2017, in concordanta cu obiectivele stabilite la
nivel judetean.

2. Definitii

Serviciile sociale sunt definite ca reprezentand activitatea sau ansamblul de activitati
realizate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si a celor speciale, individuale,
familiale sau de grup, in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si
combaterii riscului de excluziune sociald, promovarii incluziunii sociale si cresterii
calitagii vietii.

3. Scop

Scopul elaborarii strategiei este acela de a asigura conditiile furnizarii unor servicii
sociale de calitate, care implicit sa conducad la imbunatatirea calitatii vietii familiilor si
persoanelor sdrace, fard nici un venit sau cu venituri foarte mici, a persoanelor cu
dizabilitdti, a somerilor, a pensionarilor, precum si a altor categorii de persoane
defavorizate din comuna Lupsanu.

Serviciile sociale reprezintd unul din pilonii importanti ai sprijinului pentru
incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile si 151 vor demonstra eficacitatea atat timp cat
relatia dintre ,,nevoile grupurilor vulnerabile - oferirea de servicii sociale® va fi
echilibratd, generand un raspuns complex si integrat in care misiunea serviciilor sociale
se regaseste sub umbrela incluziunii sociale.

4. Legislatie
Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale si Planul de actiune corespunzator sunt
elaborate cu respectarea legislatiei in vigoare:

e Hotararea nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de
personal;

e [Legea asistentei sociale nr. 292/2011;
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e Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e [Legeanr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Jlegea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

o [Legeanr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale.

Compartimentul de Asistenta Sociala si Medicala Lupsanu functioneaza in
conformitate cu: H.C.L Lupsanu nr. 1/31.01.2008 cu privire la modificarea organigramei
si statului de functii pentru structurile organizatorice ale autoritatilor publice locale din
comuna Lupsanu si Hotararea Consiliului Local nr. 7/28.01.2019 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Compartimentului de Asistenta Sociala si
Medicala al comunei Lupsanu, Codul Administrativ, Legea asistentei sociale nr.
292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, cu prevederile Art. 1 din H.G. nr.
797/2017 pentru aprobarea regulamentelor - cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal.
Compartimentul de Asistenta Socialad si Medicala se organizeaza ca structura specializata
in administrarea si acordarea beneficiilor de asistenta sociala si a serviciilor sociale, fara
personalitate juridica, infiintata in subordinea secretarului general al comunei Lupsanu.
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6.2 PRINCIPII SI VALORI

» Strategia se bazeazd pe respectarea urmdtoarelor principii.

e universalitate: fiecare persoana are dreptul la asistentd sociald in conditiile
serviciile sociale pentru cetatenii comunei.

e obiectivitate si impartialitate: in acordarea serviciilor sociale se asigurd o
atitudine obiectiva, neutrd si impartiald fatd de orice interes politic, economic,
religios sau de alta natura.

o eficienta si eficacitate: Tn acordarea serviciilor sociale se asigura toate conditiile
pentru rezolvarea eventualelor situatii de crizd in care se gaseste solicitantul,
avandu-se in vedere urmatoarele caracteristici: calitative, cantitativ adecvate si
perioada de timp adecvate.

e abordarea integrati in furnizarea serviciilor sociale: acordarea de servicii
sociale se bazeaza pe o evaluare completa si complexa (unde este cazul) a nevoilor
solicitantilor si interventia asupra tuturor aspectelor problemelor de rezolvat.

e proximitate Tn furnizarea de servicii sociale: serviciile sociale acordate se
adapteaza la nevoile comunitatii i ale cetdtenilor Comunei Lupsanu.

e cooperare si parteneriat: serviciile sociale se acorda in parteneriat si cooperand
cu ceilalti furnizori de servicii sociale; se va asigura transferul si monitorizarea
beneficiarului atunci cand situatia o impune, catre alte servicii sociale primare sau
specializate.

e orientarea pe rezultate: compartimentul de asistentd sociald are ca obiectiv
principal orientarea pe rezultate Tn beneficiul persoanelor deservite, adresandu-se
celor mai vulnerabile categorii de persoane, acordarea lui facandu-se in functie de
veniturile si bunurile acestora.

e imbunitatirea continua a calitatii: compartimentul de asistenta sociald se
centreaza pe imbundtdfirea continud a serviciilor sociale si pe eficientizarea
resurselor disponibile.

e respectarea demnitatii umane: fiecarei persoane ii este garantatd dezvoltarea
libera si deplind a personalitdtii, 11 sunt respectate statutul individual si social si
dreptul la intimitate si protectie impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intelectual,
politic sau economic.

e subsidiaritatea: persoana care nu-si poate asigura integral nevoile sociale
beneficiaza de interventia comunitatii locale, a structurilor ei administrative sau
asociative si, implicit, a statului.
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» Strategia se bazeaza pe respectarea urmdatoarelor valori:

o egalitatea de sanse: toate persoanele beneficiaza de oportunitati egale cu privire la
accesul la serviciile sociale si de tratament egal prin eliminarea oricaror forme de
discriminare.

o libertatea de alegere: fiecarei persoane i este respectata alegerea facuta privind
serviciul social ce raspunde nevoii sale sociale.

¢ independenta si individualitatea fiecirei persoane: fiecare persoana are dreptul
sd fie parte integrantd a comunitatii, pastrandu-si in acelasi timp independenta si
individualitatea; aceasta urmareste sa evite marginalizarea beneficiarilor de
servicili sociale pe baza principiului ca toti cetdfenii, indiferent daca necesitd
servicii de asistenta sociala sau nu, sunt fiinfe normale cu nevoi §i aspirafii umane
normale.

e transparenta in participarea si acordarea serviciilor sociale: fiecare persoana
are acces la informatiile privind drepturile fundamentale si legale de asistenta
sociald, precum si posibilitatea de contestare a deciziei de acordare a unor servicii
sociale; membrii comunitdfii trebuie Tncurajati si sprijinifi pentru a putea fi parte
integrantd in planificarea si furnizarea serviciilor sociale.

o confidentialitatea: furnizorii serviciilor sociale trebuie sd ia masurile posibile si
rezonabile, astfel incat informatiile care privesc beneficiarii sa nu fie divulgate sau
facute publice fara acordul respectivelor persoane.
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6.3 CONTEXTUL CONSOLIDARII IDENTITATII

In ultimii ani, factorii responsabili cu configurarea sistemului de protectie sociald
la nivel national au recunoscut tot mai mult necesitatea regandirii sistemului national de
asistentd sociald, cu mutarea accentului de pe acordarea masurilor financiare pe
dezvoltarea si diversificarea gamei de servicii sociale astfel incat sa acopere cea mai mare
parte a categoriilor de persoane defavorizate.

Caracteristici teritoriale ale comunei Lupsanu

Comuna Lupsanu este asezatd Tn zond de ses a Campiei Baraganului, in partea
centrald a judetului Calarasi, pe valea raului Cucuveanu (in vest) si a raului Berza (in est).

Comuna Lupsanu are in componenta sa 5 sate — Lupsanu care este resedinta de
comund, Nucet, Radu Voda, Plevna si Valea Rusului. Localitatile au vetrele alaturate,
toate fiind dispuse de-a lungul drumului national DN3 B.

Demografie

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia comunei Lupsanu inregistra
3.499 de persoane, in anul 2020 fiind 2.953 persoane, din care 1.402 sunt persoane de sex
masculin si 1.551 sunt persoane de sex feminin.

Cultura

Principalele institutii culturale de pe teritoriul comunei Lupsanu sunt:
- Biblioteca comunala
- Caminele culturale
- Institutiile de cult
- Monumentele istorice

Infrastructura educationala
Unitatile de Invatdmant din comuna sunt:
- Scoala cu clasele I-1V Lupsanu
- Scoala Gimnaziala Nr. 1 Radu Voda
- Scoala Primara Nr. 1 Radu Voda
- Grédinita cu program normal nr. 1 Plevna
- Gradinita cu program normal nr. 2 Radu Voda
- Gradinita cu program normal nr. 4 Nucetu
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Coordonate economico-sociale

Domeniul asistentei si protectiei sociale este un domeniu cu implicatii foarte
puternice in viata economico-sociald, in cadrul caruia se pot distinge mai multe
problematici sau subdomenii, dintre care cele mai importante sunt protectia copilului,
protectia persoanelor adulte cu dizabilitati, protectia persoanelor varstnice, protectia
victimelor violentei in familie.

Asistenta sociald este o parte a protectiei sociale si are drept obiectiv protejarea
persoanelor care, din motive de natura economica, fizica, psihica sau sociala, nu au
posibilitatea sa 1si asigure nevoile sociale, sd isi dezvolte propriile capacitati si
competente pentru a se integra social. Accesul la beneficii si servicii sociale reprezinta
un mijloc de intarire a coeziunii sociale si de reducere a excluderii sociale.

Gradul de civilizatie si dezvoltare a unei societati se masoara in mod determinant
si prin sistemul de protectie sociala existent n societatea respectiva, prin masura in care
mecanismele de redistribuire a veniturilor si sistemul serviciilor sociale reusesc sa asigure
un nivel de trai acceptabil si sanse egale de participare la viata sociald pentru toti
cetatenii.

Reteaua de unitati medicale existente in comuna Lupsanu Se compune din:

- Un cabinet medical individual in satul Radu Voda
- Un cabinet stomatologic in satul Radu Voda
- Un punct veterinar in satul Radu Voda
Serviciile medicale sunt asigurate de un medic de familie si un asistent medical.

Prestatii sociale

Prestatii sociale Nr. beneficiari | Nr. beneficiari | Nr. beneficiari
’ 2018 2019 2020

Asistenti personali 9 9 9
Ihr;dnzr;r;?agn pentru persoane cu 51 59 59
Ajutoare sociale 31 25 15
Alocatie entru  sustinerea

amiliei | 5 > “
Ajutor incalzire 31 25 14
Tichet social gradinita 8 5 6
Indemnizatie pentru cresterea 9 11 16
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copilului

Stimulent de insertie 3 8 7
Alocatii de stat 20 36 23
Ajutor de urgenta 1 0 1
Ajutor de inmormantare

Comuna Lupsanu detine potentialul necesar dezvoltdrii economice, sociale si
culturale deoarece existd resursa umana calificatd pe diverse domenii, infrastructura
tehnicd si fizicd, potential industrial si agricol, neexploatat la maxima capacitate care
poate stimula interesul investitorilor pentru valorificarea superioara a produselor
industriale si agricole.

De asemenea, existd si preocuparea administratiei locale pentru restructurarea si
modernizarea agentilor economici cu potential de competitivitate, pentru crearea unor
structuri de proprietate care sd sustind adaptarea ofertei la cerintele pietei interne si
externe, pentru sporirea productivitatii eficientei si calitdtii produselor si serviciilor,
pentru asigurarea unei structuri de productie compatibild cu cele din tarile Uniunii
Europene.

In localitatea Lupsanu sunt Tnregistrate mai multe unititi economice, societiti
comerciale si asociatii familiale, avand ca principale domenii de activitate: transport,
constructii, comertul cu amanuntul, agricultura.
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6.4 OBIECTIVE, GRUPUL TINTA SI PROBLEMELE SOCIALE ALE
CATEGORIILOR CUPRINSE iN GRUPUL TINTA

Obiectiv general

Obiectivul general al strategiei 1l reprezinta diversificarea si dezvoltarea
serviciilor de asistentd sociald prin asigurarea aplicarii politicilor sociale din domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si
altor persoane, grupuri sau comunitati in vederea asigurdrii de servicii sociale de calitate
care sd aiba o abordare integratd a nevoilor, in relatie cu situatia economica, starea de
sanatate, nivelul de educatie si mediul social de viatd al beneficiarilor.

Grupul tinta

Conform legii nr. 292/2011, Legea asistentei sociale ,,grupul vulnerabil
desemneaza persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere
a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boald, dizabilitate, saracie, dependenta
de droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica si
sociala”.

In art. 30 din legea 292/2011 se specificd, categoriile de beneficiari ai serviciilor
sociale.

Categoriile de beneficiari sunt copiii, persoanele cu dizabilitdti, persoanele
varstnice, victimele violentei in familie, persoanele fard adapost, persoanele cu diferite
adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc
etc., victimele traficului de persoane, persoanele private de libertate, persoanele
sanctionate cu masurd educativd sau pedeapsd neprivativda de libertate aflate in
supravegherea serviciilor de probatiune, persoanele cu afectiuni psihice, persoanele din
comunitati izolate, somerii de lunga durata.

Mentinerea serviciilor sociale la un nivel de calitate sunt un mijloc prin care
cetdtenii sunt sprijiniti sd devind activi in viata economica si sociald a comunitatilor lor,
sa depaseasca situatii de dificultate (temporare sau de lungd duratd) si sa contribuie activ
la bundstarea colectiva.

Principalele grupuri vulnerabile din comuna Lupsanu sunt:

» Copii si familii aflate in dificultate;

» Persoane varstnice;

» Persoane cu handicap;

» Copii ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate;

» Alte persoane in situatii de risc social.
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»  Copiii si familiile aflate in dificultate:
a) familii monoparentale;

b) familii tinere;
¢) copii separati de parinti sau cu risc de separare;
d) copii cu parinti plecati la munca in strainatate;

e) victimele violentei in familie.

Problemele sociale ale copiilor si familiilor aflate in dificultate sunt:
a) resurse financiare insuficiente si dificultati in gestionarea lor;

b) dificultati in gasirea unui loc de munca;

c) familii cu climat social defavorabil;

d) abandonul scolar si delincventa juvenila;

¢) probleme de sanatate.

Servicii si prestatii asigurate: informare si consiliere, ajutor de urgenta, ajutor
pentru incdlzirea locuintei, alocatie pentru sustinerea familiei, alocatie de stat, stimulent
educational, acordarea de lapte praf gratuit, indemnizatii lunare si plata asistentilor
personali.

» Persoane varstnice
Problemele sociale ale persoanelor varstnice sunt:

a) sanatatea precara;

b) venituri mici in raport cu necesitatile;

C) capacitatea scazutd de autogospodarire;

d) absenta suportului pentru familia care are in ingrijire un varstnic dependent;

e) nevoi spirituale.

Servicii si prestatii asigurate: servicii de informare si consiliere; prestatii sociale:
ajutor social, ajutor de urgenta, ajutor pentru incalzire, ajutoare materiale.
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» Persoane cu handicap (minori sau adulti)
Problemele sociale ale persoanelor cu handicap sunt:

a) accesibilitatea, inclusiv in propria locuintd;

b) lipsa locurilor de munca protejate;

c) lipsa profesionistilor in servicii specializate;

d) atitudinea discriminatorie a societatii;

¢) situatia materiala precara;

f) absenta suportului pentru familia care are in intretinere persoana cu handicap;

) lipsa centrelor rezidentiale / de zi, specializate pe tipuri de handicap.

Servicii si prestatii asigurate: servicii de informare si consiliere; identificare de
solutii pentru angajarea de asisten{i personali pentru a asigura ingrijirea la domiciliu a
persoanelor cu handicap grav, indemnizatie pentru persoane cu handicap grav, ajutor
social, ajutor de urgenta, ajutor pentru incalzire.

Tipuri de servicii sociale

Serviciile sociale sunt servicii de interes general §i se organizeaza in
forme/structuri diverse, in functie de specificul activitatii/activititilor derulate si de
nevoile particulare ale fiecarei categorii de beneficiari. Serviciile sociale au caracter pro-
activ si presupun o abordare integratd a nevoilor persoanei, in relatie cu situatia socio-
economica, starea de sanatate, nivelul de educatie si mediul social de viata al acesteia.

Tipurile de servicii sociale identificate la nivelul Comunei Lupsanu, care vor fi
acordate beneficiarilor cuprinsi in Grupul {inta, in intervalul 2021-2025, sunt:

e Dupa scopul serviciului: servicii de asistentd si suport pentru asigurarea nevoilor
de baza ale persoanei, servicii de ingrijire personald, de recuperare/reabilitare, de
insertie/reinsertie sociala etc.;

e Dupa categoriile de beneficiari: servicii sociale destinate copilului si/sau
familiei, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice, persoane cu diferite
adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri
de noroc etc., persoanelor private de libertate, persoanelor sanctionate cu masura
educativa sau pedeapsa neprivativa de libertate, aflate in supravegherea serviciilor

Pagina 168



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

de probatiune, persoanelor cu afectiuni psihice, somerilor de lunga duratd, precum
st servicii sociale de suport pentru apartindtorii beneficiarilor;
e Dupa locul de acordare serviciile sociale se asigura:
o la domiciliul beneficiarului;
o Tn comunitate;
o 1n Centrul de asistentda medico-sociala
e Dupi regimul juridic al furnizorului serviciile sociale pot fi organizate ca
structuri publice sau private;
e Dupi regimul de acordare: in regim normal si regim special:
o servicii acordate in regim de accesare, contractare si documentare uzuale;
o servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate extinsa,
care vizeazd masurile preventive care se ofera in regim de birocratie redusa
si un set de servicii sociale, care vor fi accesate de beneficiar doar n
conditiile pastrarii anonimatului, respectiv de persoane dependente de
droguri, alcool, victime ale violentei in familie etc. Serviciile acordate in
regim special pot fi furnizate fara a incheia contract cu beneficiarii;
o categoria serviciilor acordate in regim special este reglementata prin lege
speciala.
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6.5 PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU DEZVOLTAREA
SERVICIILOR SOCIALE LA NIVELUL COMUNEI LUPSANU

Obiectiv general: diversificarea si dezvoltarea serviciilor de asistentd sociala prin
asigurarea aplicarii politicilor sociale din domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitdti, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitati in vederea asigurarii de servicii sociale de calitate care sd aibd o abordare
integrata a nevoilor, 1n relatie cu situatia economica, starea de sdnatate, nivelul de
educatie si mediul social de viata al beneficiarilor.

Obiective specifice:

Obiectiv specific 1: Implementarea unitara si coerenta a prevederilor legale din
domeniul asistentei sociale, corelate cu nevoile si problemele sociale ale Grupului {inta:

e e Responsabili /
Activitati/actiuni/masuri Termen
Surse de finantare
: . : o Compartimentul de
Colectarea informatiilor necesare identificarii ) P . .
e . . . Asistenta Sociala si
sau actualizarii nevoilor sociale la nivelul | Permanent .
. Medicala / bugetul
Comunei Lupsanu
local
Constituirea categoriilor de beneficiari de Compartimentul de
servicii sociale la nivelul localitatii, repartizati Asistenta Sociala si
N . .. . .. . Permanent .
in functie de tipurile de servicii sociale Medicala / bugetul
reglementate de lege local
Asigurarea 1 urmdrireca incadrarii in i
¢ ‘(’; del ds ¢ sid litat ¢ Compartimentul de
standardele de cost si de calitate pentru . 3 e
. . ; P 2021-2025 | Asistentd Sociald si
serviciile sociale acordate, cu respectarea o
. Medicala
prevederilor legale
. . : : Primaria Comunei
Asigurarea resurselor financiare, materiale si
Permanent | Lupsanu / bugetul
umane necesare local
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Primar / Secretar
general

Monitorizarea si evaluarea serviciilor sociale

furnizate la nivelul Comunei Lupsanu 2021-2025

Obiectiv specific 2: Infiintarea si actualizarea continui a unei baze de date care sa
cuprinda date privind beneficiarii (date de contact, varsta, nivel de pregatire scolara si
profesionald, adrese de domiciliu etc.), date privind indemnizatiile acordate (ajutoare
sociale, ajutoare de urgentd, ajutoare pentru incalzire, ajutoare materiale, alocatii de
sustinere etc.), cuantumul si data acordarii acestora, precum si alte informatii relevante

pentru completarea bazei de date.

et e Responsabili / Surse
Activitati/actiuni/masuri Termen
de finantare
Masuri de facilitare a accesului persoanelor | 2021-2025 | Compartimentul de
aflate In grupul tintd in acordarea ajutoarelor Asistenta Sociala si
financiare, materiale si medicale pentru Medicala / bugetul
situatiile reglementate de lege: ajutoare sociale, local
ajutoare de urgentd, ajutoare pentru incalzire,
ajutoare materiale, alocatii de sustinere etc.
Crearea unei evidente informatizate (fisiere, | Permanent | Compartimentul de
foldere, tabele centralizatoare etc.) care sa Asistenta Sociala si
cuprinda toate informatiile referitoare la Medicala / bugetul
beneficiarii de servicii sociale local
Centralizarea datelor, verificarea si corelarea | Permanent | Compartimentul de
cu evidentele numerice, financiare din Asistentd Sociala si
compartimentele contabilitate, resurse umane Medicala
etc.
Actualizarea continua a intregii baze de Permanent | Compartimentul de
date. Asistenta Sociala si
Medicala
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Obiectiv specific 3: Infiintarea si implementarea unui sistem armonizat, integrat si
performant de furnizare a tuturor categoriilor de servicii sociale la nivelul comunei.

Activitati/actiuni/masuri

Termen

Responsabili / Surse
de finantare

Actiuni  privind  prevenirea  abuzului,
violenta asupra copilului sau de separare a
copilului de parintii naturali, prevenirea
malnutritiei si imbolnavirilor, informarea
parintilor s1 a copillor cu privire la
alimentatia celor mici, inclusiv cu privire la
avantajele alaptarii, igienei si salubritatii
mediului inconjurator, verificarea periodicd a
tratamentului copiilor care au fost plasati
pentru a primi ingrijire, protectie sau
tratament, dezvoltarea, in unitatile scolare, de
programe de educatie a copiilor pentru viata,
inclusiv educatie sexuald pentru copii, in
vederea prevenirii contactarii bolilor cu
transmitere sexuala si a graviditatii minorelor
etc.

Permanent

Compartimentul de
Asistenta Sociald si
Medicala / bugetul

local

Actiuni de fincurajare a activitdtii de
voluntariat in randul tinerilor in domenii de
interes public, conform legii, de consultanta
gratuitd n domeniul planificarii familiale
pentru tinerele familii, de asigurare a
cadrului legal pentru accesul tinerilor la
programele de educatie pentru sdnatate,
pentru tratament gratuit al tinerilor suferinzi
de boli cronice, pentru asistentd medicala
gratuitd tinerilor care urmeaza o forma de
invatamant autorizata sau acreditata, conform
legii, precum si promovarea unor masuri de
reintegrare sociala a tinerilor dependenti de
alcool, droguri sau alte substante nocive etc.

Permanent

Compartimentul de
Asistenta Sociala si
Medicala / bugetul
local
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Colaborarea cu instutiile judetene Tn vederea | Permanent | Compartimentul de
asigurararii  furnizarii de servicii pentru Asistenta Sociala si
persoanele varstnice si facilitarea accesului Medicala / bugetul

acestora in centre sociale, precum si a local, bugetul de stat
persoanelor cu handicap.

Actiuni de asigurare 1 dezvoltare a

serviciilor comunitare pentru persoanele

varstnice prin ingrijire temporard sau

permanentd la domiciliu.

Dezvoltarea serviciului la domiciliu destinat | Permanent | Compartimentul de

persoanelor adulte cu dizabilitati prin asistenti
personali.

Asistenta Sociald si
Medicala / bugetul
local, bugetul de stat,
ONG

Obiectiv specific 4: Identificarea si evaluarea situatiilor copiilor aflati in
dificultate si modul de respectare a drepturilor acestora.

Activitati/actiuni/masuri Termen Responsabili
Investigarea si analiza amanuntitia  tuturor | 2021-2025 | Primar/
elementelor care sunt implicate in cazul Compartimentul de
instrumentat: copilul si mediul sau de viata, Asistenta Sociala si
familia si sistemul acestuia de relatii, Medicala
factorii care au generat situatia
problematica, resursele posibile  pentru
rezolvarea cazului etc.

Intocmirea  planului de serviciiin  vederea | 2021-2025 Compartimentul de
mobilizarii s implicarii tuturor Asistenta Sociald si
resurselor umane, financiare, materiale, Medicala
comunitare identificate, invederea  rezolvarii

cazului prin indeplinirea obiectivelor planului.

Infiintarea de servicii pentru victimele violentei | 2021-2025 Primaria Comunei

domestice

Lupsanu / bugetul
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local

Infiintare centre de urgenti pe timp de iami

2021-2025

Primaria Comunei
Lupsanu / bugetul
local

Obiectiv specific 5: Imbunititirea metodelor

de consiliere,

informare

s1 monitorizare a familiilor cu copii in Intretinere, cu privire la exercitarea drepturilor
si Indeplinirea obligatiilor parintesti, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor

disponibile pe plan local.

Activitati/actiuni/masuri Termen Responsabili
Monitorizarea familiei copilului prin urmarirea | 2021-2025 | Compartimentul de
si  evaluarea permanentd a  situatiei Asistenta Sociala si
beneficiarului pentru a se asigura starea de Medicala
echilibru urmarita in rezolvarea cazului.

Prevenirea marginalizarii familiei prin sprijin | 2021-2025 | Compartimentul de

si Indrumare in vederea obtinerii si respectarii
drepturilor fundamentale ale copilului.

Asistentd Sociald si
Medicala

Obiectiv specific 6: Cresterea numarului de actiuni de informare la nivelul

eqe v,

pleacd la muncad in strdindtate, in vederea asigurarii protectiei fizice si juridice a

copiilor care urmeaza sa raimana in tara.

Activitati/actiuni/masuri

Termen

Responsabili

Desfasurarea de activitati de informare 1in
comunitate in scopul identificarii copiilor cu
parinti plecati in strainatate.

Permanent

Compartimentul de
Asistenta Sociala si
Medicala
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Obiectiv specific 7: Facilitatea si incurajarea dezvoltarii relatiilor interumane cu

restul beneficiarilor persoane varstnice.

Activitati/actiuni/masuri Termen Responsabili
Implicarea comunitatii in problematica si| Permanent | Primaria Comunei
imbunatatirea vietii persoanelor varstnice. Lupsanu /

Compartimentul de
Asistenta Sociald si
Medicala

Obiectiv specific 8: Mentinerea persoanelor

aflate in dificultate in comunitatile

de domiciliu prin dezvoltarea de servicii sociale adecvate, facilitarea accesului la servicii
adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati, facilitarea accesului persoanelor cu handicap

la mediul fizic, educational, informational.

Activitati/actiuni/masuri Termen Responsabili
Organizarea de cursuri de instruire / formare | 2021-2025 | Compartimentul de
profesionalda cu asistentii personali ai Asistenta Sociala si
persoanelor cu handicap grav Medicala
Monitorizarea activitatii asistentilor personali | 2021-2025 | Compartimentul de
ai persoanelor cu handicap grav Asistenta Sociala si

Medicala
Monitorizarea copiilor incadrati in grad de |2021-2025 | Compartimentul de
handicap, a modului de implementare a Asistentda Sociala si
planului de abilitare/reabilitare Medicala
Consiliere si sprijin acordate persoanelor / | 2021-2025 | Compartimentul  de

familiilor in vederea obtinerii beneficiilor si
serviciilor sociale de catre copiii si adultii cu
handicap

Asistentd  Sociald i
Medicala
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Accesibilizarea paginii de internet a primariei
pentru persoane cu handicap vizual si mintal
si utilizarea pictogramelor in toate serviciile

2021-2025

Primaria Comunei
Lupsanu

Obiectiv specific 9: Realizarea unor parteneriate public-public, public-privat cu
alte autoritati sau institutii publice, ONG-uri, centre sociale etc., adaptate nevoilor sociale
st resurselor disponibile la nivelul orasului inifiate si realizate dupa efectuarea unor studii

de piata referitoare la nevoile sociale si prioritatile generale ale comunitatii locale.

Activitati/actiuni/masuri Termen Responsabili
Elaborarea procedurilor de selectie a | 2021-2025 | Primar/ Secretar
proiectelor de parteneriat general
Compartimentul de
Asistenta Sociala si
Medicala

Initierea si ulterior implementarea unor | 2021-2025 | Primaria comunei

proiecte cu finantare externa in domeniul
asistentei si serviciilor sociale locale, care
urmeaza a fi accesate din fondurile europene
repartizate in exercitiul bugetar 2021-2027,
care pot include diverse parteneriate cu alte
structuri publice sau private (ONG-uri,
fundatii, asociatii)

Lupsanu

Obiectiv specific 10: Dezvoltarea unor atitudini pro-active si participative in
randul populatiei localitatii si a beneficiarilor de servicii sociale

Activitati/actiuni/masuri

Termen

Responsabili / Surse
de finantare

Informare si consiliere a locuitorilor
comunei Lupsanu, in orice domeniu de
interes al serviciilor si masurilor sociale

Permanent

Compartimentul de
Asistenta Sociala si
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Medicala
Activitati privind combaterea riscului de | Permanent | Compartimentul de
excluziune sociald si a marginalizarii sociale Asistenta Sociald si
Medicala / bugetul local,
AJPIS,
DGASPC
Realizarea de programe de educatie parentala | Permanent | Compartimentul de
si activitdti de informare individualda si Asistentd Sociala si
consiliere a parintilor care intentioneaza sa Medicala / bugetul local
plece in straindtate, precum si a persoanei
desemnate ca reprezentant legal al copilului
Realizarea unor planuri de servicii Tn vederea | Permanent | Compartimentul de
instituirii unei masuri de protectie speciald Asistentd Sociala si
pentru copiii ai caror parinti sunt plecati la Medicala / bugetul local,
munca in strainatate AJPIS,
DGASPC
Masuri de implicare a | Permanent | Compartimentul de
asistentului/asistentilor medicali comunitari Asistenta Sociala si
si/sau a medicilor de familie din localitate in Medicala / bugetul local
programele de prevenire a starii de sanatate
a populatiei comunei Lupsanu, indiferent de
varsta

In conformitate cu dispozitiile art. 5 din Anexa 3 la H.G. 797/2017 si in
concordantd cu Planul de actiune de implementare a Strategiei pentru perioada 2021-
2025, anual se va elabora un Plan anual de actiune privind serviciile sociale administrate
si finantate din bugetul local. Acest Plan anual de actiune va cuprinde date detaliate
privind: numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile
sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a serviciilor din fonduri
publice, bugetul estimat si sursele de finantare.
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6.6 IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA STRATEGIEI

I. Implementarea strategiei

Implementarea strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale furnizate la nivelul
comunei Lupsanu pentru perioada 2021- 2025 se va realiza in baza Planului de masuri
pentru implementarea strategiei si a Planurilor anuale de actiune inaintate Consiliului
Local la inceputul fiecdrui an.

Planurile anuale de actiune vor curpinde masurile propuse a fi implementate in anul
respectiv, termenele de realizare, sursele de finantare si se vor realiza prin prioritizarea
obiectivelor stabilite n Planul local de actiune din prezenta Strategie.

I1. Monitorizarea si evaluarea strategiei

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei, respectiv a planurilor anuale
de actiune consti, in principal, in verificarea atingerii obiectivelor propuse. In acest sens
se vor elabora instrumente de monitorizare si evaluare a planurilor anuale de actiune,
precum si a atingerii obiectivelor generale prevazute in Strategie.

In functie de rezultatele evaludrii si monitorizirii si in acord cu modificarile
legislative sau cu modificarile intervenite in contextul social, economic, cultural,
Strategia poate fi revizuitd sau completata ori de cate ori este necesar.

I11.  Finantarea obiectivelor strategiei
Pentru atingerea obiectivelor stabilite in strategie, se au in vedere mai multe surse de

finantare:

- bugetul de stat

- bugetul local

- donatii, sponsorizari sau alte contributii din partea persoanelor fizice ori juridice din
tara si din strainatate.
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7. SURSE DE FINANTARE
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7. SURSE DE FINANTARE

Prin implementarea unor proiecte concrete, a cdror sustinere financiard poate fi
asigurata din resurse proprii (bugetul local), din resurse externe (fonduri nerambursabile
guvernamentale, fonduri nerambursabile europene, fonduri rambursabile — de tipul
creditelor), poate fi posibila dezvoltarea socio-economica a comunei Lupsanu. De
asemenea, exista posibilitatea dezvoltarii parteneriatelor de tip public-privat, variantad
sustinutd de statele europene dezvoltate. Luand 1n considerare contextul socio-economic
prezent, cea mai buna varianta ar fi o combinatie intre variantele prezentate anterior.

Asadar, pentru Comuna Lupsanu, fondurile europene vor constitui un instrument
important care va putea fi utilizat pentru dezvoltarea locald si consolidarea

Finantarile nerambursabile sunt destinate sprijinirii dezvoltarii locale unde nu
exista resurse financiare suficiente accesibile in mod curent sau din domenii 1n care exista
exemplu, infrastructura, activitati cu caracter social etc).

Astfel pot fi acordate finantari pentru infrastructura, educatie, culturd, protectia
mediului, cercetare, religie, sandtate, servicii sociale, cooperare internationald, drepturi
civile si cetatenesti, digitalizare, dezvoltare economica si sociala etc.

Pentru finantarea investitiilor propuse in cadrul acestei strategii identificim
urmatoarele tipuri de finantari:

a) Fonduri Structurale si de Coeziune care contribuie la realizarea celor trei
obiective ale Politicii de Coeziune UE;

b) Fonduri de la bugetele nationale

c¢) Alte finantari nerambursabile care pot proveni de la o varietate de finantatori
(inclusiv de la Uniunea Europeana)
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Fonduri structurale si de coeziune

Structura institutionala de gesti a fonduril pene 2021-2027
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» POLITICA DE COEZIUNE

Politica de coeziune finanteaza investitii care sa contribuie la indeplinirea celor 5
obiective principale stabilite pentru perioada 2021 — 2027, astfel:

1. Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii

2. Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la
Paris si investitii in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbarilor climatice

3. Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale

4. Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale
si sprijinirea calitdtii locurilor de munca, a invatdmantului, a competentelor, a incluziunii
sociale si a accesului egal la sistemul de sandtate

5. Europa mai apropiati de cetatenii sii, prin sprijinirea strategiilor de
dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Analizand obectivele specifice ale Politicii de coeziune, observam interesul
crescut asupra digitalizarii si al economiei circulare.

Plecand de la propunerea Comisiei din 2 mai 2018 privind urmatorul cadru
financiar multianual pentru perioada 2021-2027, anexa D a Raportului de tard din 2019
privind Romaénia, inclusiv un bilant aprofundat referitor la prevenirea si corectarea
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dezechilibrelor economice, prezintd punctele de vedere preliminare ale serviciilor
Comisiei cu privire la domeniile de investitii prioritare si la conditiile-cadru pentru
aplicarea eficace a politicii de coeziune n perioada 2021-2027. Aceste domenii de
investitii prioritare au fost stabilite in contextul mai amplu al blocajelor in materie de
investitii, al nevoilor de investitii si al disparitatilor regionale analizate in raport. Aceasta
anexd constituie baza unui dialog intre Romaénia si serviciile Comisiei in vederea
programarii fondurilor politicii de coeziune (Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul de coeziune si Fondul social european Plus)

Implementarea POR, in viitoarea perioadd de programare, se va face
descentralizat, prin 8 programe regionale, gestionate la nivelul agentiilor de
dezvoltare regionala.

Coordonarea unitara a managementului acestui proces va fi asiguratd de Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei.

Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei nu va mai avea
autoritatea de management pentru POR, din anul 2021. In schimb, ar urma si fie 8
autoritati de management la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare. Practic, actualele
Agentii de Dezvoltare Regionala (ADR), care in prezent au doar rol de organism
intermediar, cu numai cateva atributii delegate de Ministerul Lucrarilor Publice, ar urma
sa devina autoritati de management ele insele.

Aceste 8 noi autoritdti de management ale viitoarelor Programe Operationale
Regionale mai mici vor Tntocmi ghidurile solicitantului pentru diversele linii de finantare
pe care le vor deschide si vor decide prioritdtile de investitii care vor fi bugetate.

> POLITICA AGRICOLA COMUNA:

in noul exercitiu financiar din perioada 2021-2027, Planul National de Dezvoltare
Rurala ar urma sa fie abandonat din punct de vedere conceptual, ca urmare a aparitiei
unui nou concept al Politicii Agricole Comune (PAC), si anume Planul Strategic
National.

Planul Strategic National pentru perioada 2021 — 2027 cuprinde noud obiective
clare cu accent pe masuri care sa combatd schimbarile climatice, sa protejeze mediul si
biodiversitate, sa creeze zone rurale mai dimamice.

Cele noua obiective ale viitoarei Politici Agicole Comune pentru perioada 2021 —
2027 vizeaza:

1. Reechilibrarea lantului alimentar

2. Combaterea schimbadrilor climatice

3. Managementul durabil al resurselor

4. Conservarea peisajelor si a biodiversitatii

5. Sprijinirea refnoirii generationale
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6. Dezvoltarea zonelor rurale
7. Siguranta alimentara si bunastarea animalelor
8. Venituri echitabile pentru fermieri

......

Bugetul politicii agricole comune:

Pentru exercitiul financiar 2021 — 2027, pentru Romania este propusa suma de
20,5 miliarde Euro din care 13,3 miliarde este destinata platilor directe, respectiv 65%
din buget, 363 mil. Euro alocate catre masurile de sprijinire a pietei (FEGA) reprezentand
2% din buget, iar 6,7 miliarde de Euro vor fi alocate pentru dezvoltarea rurala
(FEADR), adici 33% din bugetul alocat. Tn cele 33 de procente alocate Fondului
European de Dezvoltare Rurald — FEADR sunt cuprinse atit investitii ale mediului
privat cit si investitiile Unitatilor administrativ teritoriale locale, respectiv investitii
publice.

De mentionat este si faptul cd din bugetul alocat FEADR, doar 5% va fi destinat
masurilor LEADER!

Atentia sporitd catre obiectivul 2 ”Combaterea schimbarilor de mediu si clima”
este confirmatad inca odata de alocarea financiara propusa, respectiv, din bugetul aprobat
pentru FEADR , 35% este adresat interventii lor adresate obiectivelor specifice de mediu
si clima.

Propunerea financiara a Cadrului Financiar Multianual de alocare pentru Romania,
pentru perioada 2021 - 2027 este de 30,60 miliarde euro, in crestere cu 8% fatd de
perioada 2014 - 2020, conform propunerii Comisiei Europene, distribuita la nivel de fond
astfel:

— 57% catre Fondul de Dezvoltare Regionald (FEDR)
— 27% catre Fondul Social European

— 15% catre Fondul de Coeziune

— 1% catre Cooperarea teritoriald europeand (ETC )

In cadrul politicii de coeziune Ministerul Fondurilor Europene propune pentru
perioada 2021 — 2027, noua tipuri de programe, Programul Operational Regional urmand
a fi gestionat descentralizat la nivelul Agentiilor de Dezvoltare Regionald din fiecare
dintre cele 8 regiuni ale tarii:

1. Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ)

2. Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

3. Programul Operational Transport (POT)

4. Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente
Financiare(POCIDIF)
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5. Programul Operational Sanatate (POS)

6. Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

7. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)

8. Programele Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8 POR)

9. Programul Operational Asistentd Tehnica (POAT)

In ceea ce priveste responsabilitatea gestionarii acestor programe, Agentiile
pentru Dezvoltare Regionala vor fi Autorititi de Management pentru cele opt
Programe Operational Regionale, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor va fi Autoritate de Management pentru Programul Operational Transport,
iar Ministerul Fondurilor Europene va fi Autoritate de Management pentru celelalte sapte
Programe Operationale mentionate mai sus.

Pentru cele 9 programe din cadrul politicii de coeziune, Tn perioada 2021 — 2027
vor fi finantate urmatoarele axe prioritare:

1. Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ)

e Axa Prioritara 1. O tranzitie justa prin dezvoltarea antreprenoriatului, IMM-urilor,
cercetdrii si inovarii si digitalizarii

e Axa Prioritara 2. O tranzitie justd prin investitii in tehnologii si infrastructuri
pentru energie curata cu emisii reduse

e Axa Prioritara 3. O tranzitie justd prin reducerea poludrii si consolidarea
economiei circulare

e Axa Prioritard 4. O tranzitie justd bazata pe cresterea nivelului de ocupare a fortei
de munca calificata

e Axa Prioritara 5. Asistentd Tehnica

2. Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

e Axa Prioritard 1. Tranzitie energetica bazatd pe eficienta energetica, emisii reduse,
sisteme inteligente de energie, retele si solutii de stocare

e Axa Prioritard 2 - Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzatd si tranzitia la o
economie circulara

e Axa Prioritard 3 - Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea
calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate

e Axa Prioritard 4 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

3. Programul Operational Transport (POT)
e Axa Prioritara 1. imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T de
transport rutier
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Axa Prioritara 2. imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea infrastructurii rutiere
pentru accesibilitate teritoriala

Axa prioritard 3. imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T de
transport pe calea ferata

Axa prioritard 4. imbunatatirea mobilitatii nationale, durabila si rezilientd in fata
schimbadrilor climatice prin cresterea calitatii serviciilor de transport pe calea ferata
Axa prioritard 5. Tmbundtétirea conectivitatii prin cresterea gradului de utilizare a
transportului cu metroul in regiunea Bucuresti-l1fov

Axa prioritard 6. Tmbunatdtirea conectivitdtii si mobilitatii urbane, durabila si
rezilientd in fata schimbarilor climatice prin cresterea calitatii serviciilor de
transport pe calea ferata

Axa prioritard 7: dezvoltarea unui sistem de transport multimodal

Axa prioritara 8: cresterea gradului de utilizare a cailor navigabile si a porturilor
Axa prioritara 9: cresterea gradului de siguranta si securitate pe reteaua rutiera de
transport

Axa prioritard 10: asistenta tehnica

4. Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

IR

e e e o, e

Axa prioritard 4. Dezvoltarea infrastructurii Broadband
Axa prioritard 5. Instrumente financiare
Axa prioritard 6. Cresterea capacitatii administrative

5. Programul Operational Sanitate (POS)

Axa Prioritara 1. Continuarea investitiilor in spitale regionale
Axa Prioritara 2. Servicii de asistentd medicald primard, comunitara si servicii
oferite Tn regim ambulatoriu
Axa prioritard 3. Servicii de recuperare, paliatie si ingrijiri pe termen lung adaptate
fenomenului demografic de imbatranire a populatiei si profilului epidemiologic al
morbiditatii
Axa prioritara 4. Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in
infrastructura si servicii

o Investitii prioritare in infrastructura
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o Investitii in structurile relevante in domeniul supravegherii bolilor
transmisibile si de gestionare a alertelor nationale si internationale la nivel
central si local din domeniul sdnatatii publice

o Modernizarea sistemului national de transfuzii, inclusiv a infrastrucurii de
testare a sangelui si/sau procesare a plasmei

Axa prioritard 5. Abordari inovative in cercetarea din domeniul medical

Axa prioritara 6. Informatizarea sistemului medical

Axa prioritara 7 . Masuri FSE care sustin cercetarea, informatizarea in sandtate si
utilizare metode moderne de investigare, interventie, tratament

6. Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

Axa Prioritara 1. Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii

Axa Prioritara 2. Imbunititirea participarii copiilor la educatia anteprescolara si
prescolara

Axa prioritara 3. Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a
participarii grupurilor dezavantajate la educatie si formare profesionala

Axa prioritard 4. Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare profesionala
pentru asigurarea echitatii sistemului si o mai bund adaptare la dinamica pietei
muncii si la provocarile inovarii si progresului tehnologic

profesional si tehnic

Axa prioritard 6. Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti

Axa prioritard 7. Antreprenoriat si economie sociala

Axa prioritara 8. Modernizarea institutiilor pietei muncii

Axa prioritard 9. Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot
parcursul vietii pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii (prioritate comuna
Educatie/Ocupare)

Axa prioritara 10. Asistenta tehnica pentru facilitarea si eficientizarea
managementului Programului

7. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)

Axa Prioritara 1. Protejarea dreptului la demnitate sociald

Axa Prioritara 2. Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la
servicii sociale

Axa prioritara 3. Reducerea disparitatilor intre copiii in risc de sdracie si/sau
excluziune sociala si ceilalti copii
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e Axa prioritard 4. Servicii de suport pentru persoane varstnice

e Axa prioritara 5. Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (I)

e Axa prioritara 6. Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (II)

e Axa prioritard 7. Servicii sociale si de suport acordate altor grupuri vulnerabile
e Axa prioritara 8. Ajutorarea persoanelor defavorizate

8. Programele Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8 POR)
e Axa Prioritard 1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi
dinamice
e Axa Prioritara 2. O regiune cu orase Smart
e Axa prioritara 3. O regiune cu orase prietenoase cu mediul
e Axa prioritara 4. Dezvoltarea sistemelor de incalzire centralizate
e Axa prioritara 5. O regiune accesibila
e Axa prioritara 6. O regiune educata
e Axa prioritara 7. O regiune atractiva
e Axa prioritara 8. Asistenta tehnica

9. Programul Operational Asistenti Tehnica (POAT)
e Axa Prioritard 1. Asigurarea functiondrii sistemului de coordonare si control al
fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTE si gestionarea PO
e Axa Prioritard 2. Asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTE
e Axa Prioritard 3. Imbunititirea capacititii de gestionare si implementare a
fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTE

» Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

Uniunea Europeand a decis sd infiinteze un instrument financiar temporar —
#NextGenerationEU, Tn valoare de 750 de miliarde euro, separat de bugetul pe termen
lung al UE, Cadrul Financiar Multianual (CFM), pentru perioada 2021 -2027.

Scopul principal al acestuia este sa ofere sprijin statelor membre pentru a face fata
provocdrilor generate de Criza Covidl9 si consecintele sale economice.
Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este pilonul principal al
#NextGenerationEU si are alocat un buget total de 672,5 miliarde euro.

Scopul Mecanismului de Redresare si Rezilientd este de a oferi sprijin pentru
investitii s1 reforme esentiale in vederea redresdrii sustenabile si pentru ameliorarea
rezilientei economice si sociale a statelor membre UE. La finalul perioadei de investitii,
economiile si societdtile europene vor fi mai bine pregatite pentru provocdrile si
oportunitatile tranzitiilor verzi si digitale.
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Din alocarea totala de 672,5 miliarde de euro pentru Mecanismul de Redresare si
Rezilienta (MRR) la nivelul UE, Romania poate beneficia de aproximativ 30,5 miliarde
de euro, compuse din 13,8 miliarde de euro sub forma de granturi si 16,7 miliarde de euro
sub forma de imprumuturi.

Pentru utilizarea instrumentului de finantare MRR fiecare stat membru al UE
trebuie sa elaboreze propriul Plan de Redresare si Rezilientd (PNRR) prin care isi
stabileste domeniile prioritare de investitii in scopul iesirii din criza, relansdrii economice
si cresterii capacitdtii de rezilienta.

PNRR are la baza 6 piloni principali:

e Tranzitia spre o economie verde

e Transformarea digitala

e Cresterea economicd inteligentd, sustenabila si incluziva
e Coeziunea sociala si teritoriald

e Sanatate si rezilientd economica, sociald si institutionala
e Politici pentru generatia urmatoare copii $i tineri

Surse de finantare din bugetele nationale

> PROGRAMELE FINANTATE PRIN COMPANIA NATIONALA DE
INVESTITII S.A.

Compania Nationala de Investitii S.A. functioneaza in baza Ordonantei nr.
25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii CNI S.A cu modificarile si
completarile ulterioare.

Finantator: Guvernul Romaniei

Program de finantare: Programul national de constructii de interes public sau
social

Obiectivul programului: Construirea, reabilitarea, modernizarea, dotarea si
extinderea unui obiectiv, finalizarea unui obiectiv demarat anterior de beneficiar

Solicitanti eligibili: Autoritatile administratiei publice centrale, autoritatile
administratiei publice locale, alte institutii publice si institutii de interes public si
persoane juridice recunoscute ca fiind de utilitate publicd in conditiile legii, alte entitati
ce functioneaza in baza unor legi speciale, inclusiv persoane fizice si juridice in cazul
Subprogramului ”Lucrari in primd urgenta”

Activitati eligibile: Construirea, reabilitarea, modernizarea, dotarea si extinderea
unui obiectiv, finalizarea unui obiectiv demarat anterior de beneficiar:

1. Subprogramul Sali de sport”

2. Subprogramul ”Bazine de inot”
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. Subprogramul ”Complexuri sportive”

. Subprogramul ”Asezaminte culturale”

. Subprogramul ”Unitati si institutii de Tnvatamant de stat”
. Subprogramul ’Patinoare artificiale”

. Subprogramul Unitati sanitare”

. Subprogramul ”’Sali de cinema”

O 0 N N bk~ W

. Subprogramul ”Lucrari in prima urgenta”

10. Subprogramul “Reabilitare blocuri de locuinte situate in localitati din zone
defavorizate”

11. Subprogramul ”Drumuri de interes local si drumuri de interes judetean”

12. Subprogramul ”Fose septice, microstatii de epurare si sisteme de alimentare cu
apa”

13. Subprogramul “Alte obiective de interes public sau social in domeniul

constructiilor”

»> PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE LOCALA - PNDL

Reprezinta sursa principald de finantare pentru infrastructura locala si are la baza
principiul conform céruia in fiecare localitate din tara trebuie sa fie asigurat un set minim
de servicii publice. Programul National de Dezvoltare Locala, coordonat de Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, stabileste cadrul legal pentru
implementarea unor proiecte de importanta nationala, care sustin dezvoltarea regionala
prin realizarea unor lucrari de infrastructura rutiera, tehnico-edilitara si socio-educativa.

Finantator: Guvernul Romaniei

Programe de finantare si solicitanti eligibili:

* Programul privind reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de
interes judetean si de interes local, alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea
apelor uzate la sate, precum si In unitdtile administrativ-teritoriale cu resurse
turistice - Hotararea Guvernului nr. 577/1997;

* Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural -
Ordonanta Guvernului nr. 7/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 71/2007, cu modificarile ulterioare;

* Programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor - Ordonanta
Guvernului nr. 40/2006, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
61/2007, cu modificarile ulterioare pentru programul prevazut la art. 2 alin. (1) lit.
c);

* Programul Reabilitare si modernizare - 10.000 km drumuri de interes judetean si
drumuri de interes local - Hotararea Guvernului nr. 530/2010.

Obiectivul programului: obiectivul prioritar ale PNDL este finalizarea tuturor
obiectivelor finantate prin alte programe inchise in prezent precum si sprijinirea
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autoritatilor publice locale in prioritizarea finantdrilor astfel incat Romania, in
integralitatea ei, sa devind un spatiu construit eficient, in care toti locuitorii sa aiba acces
egal la resurse, sd beneficieze de cresterea calitatii vietii si sa se faciliteze dezvoltarea
comunitdtilor functie de potentialul acestora si de strategiile de dezvoltare durabila, pe
principii de competitivitate si coeziune teritoriala. Programul este dedicat realizarii unor
obiective de investitii de infrastructurd de dimensiuni reduse ca volum care nu
indeplinesc criterii de eligibilitate pe programe cu finantare europeana sau la care este
imperios necesara finalizarea acestora pentru respectareca unor angajamente asumate de
Romania Tn cadrul Uniunii Europene.

Activitati eligibile: Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul
programului trebuie sa vizeze lucrari de realizare / extindere / reabilitare / modernizare,
respectiv dotare, pentru unul dintre urmatoarele domenii specifice:

= sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei,

» sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;

* unitati de invatdmant preuniversitar, respectiv: gradinite, scoli generale primare si
gimnaziale, licee, grupuri scolare, colegii nationale, scoli profesionale, scoli
postliceale, unitati de invatamant special de stat;

" unitati sanitare;

» drumuri publice clasificate si incadrate, in conformitate cu prevederile legale n
vigoare, ca drumuri judetene, drumuri de interes local, drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitatilor;

= poduri, podete sau punti pietonale;

= obiective culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, centre culturale
multifunctionale, teatre;

= platforme de gunoi;

= piete publice, comerciale, targuri, oboare;

= modernizarea bazelor sportive;

= sediile institutiilor publice ale autoritatilor administratiei publice locale, precum si
a institutiilor publice din subordinea acestora;

» infrastructura turisticd dezvoltatd de autoritatile publice locale ca instrument de
punere in valoare a potentialului turistic local, pentru obiectivele de investitii
aflate in proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale sau in
administrarea acestora.

Finantare

Programul se finanteaza din transferuri de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual in bugetul MLPDA, din fonduri aprobate anual cu aceastd destinatie in
bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare si din alte surse legal
constituite.
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In limita fondurilor aprobate anual prin legea bugetului de stat, in baza analizei
interne de specialitate a propunerilor de finantare ale autoritatilor locale, MLPDA
intocmeste si aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice, lista finald cu obiectivele de investitii care se finanteaza, lista care se publica pe
site-ul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Pentru transferul sumelor de la bugetul de stat, prin bugetul MLPDA, cu destinatia
finantarii cheltuielilor eligibile prevazute in contractele anuale de finantare.

Unitatile administrativ-teritoriale pot solicita lunar, n scris Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in functie de necesitati, transferul sumelor alocate
cu destinatia finantarii cheltuielilor eligibile prevazute in contractele anuale de finantare,
in termen de 30 de zile de la efectuarea transferurilor de sume.

MLPDA vireazd sumele alocate si aprobate prin ordin de plata direct in conturile
beneficiarilor.

» PROGRAMELE DERULATE DE ADMINISTRATIA FONDULUI DE

MEDIU

Administratia Fondului pentru Mediu este principala institutie care asigurad
suportul financiar pentru realizarea proiectelor si programelor pentru protectia mediului,
constituitd conform principiilor europene ,,poluatorul plateste” si ,,responsabilitatea
producatorului”.

Administratia Fondului pentru Mediu functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in coordonarea Ministerului
Mediului.

Programul privind sprijinirea eficientei energetice si a gestiondrii inteligente a
energiei n infrastructura de iluminat public.

Obiectivul programului: Cresterea eficientei energetice a sistemelor de iluminat
public.

Beneficiari eligibili: Unitatile administrativteritoriale, organizate la nivel de
comuna, oras sau municipiu.

Finantator: Administratia Fondului pentru Mediu

Activitati finantate: modernizarea sistemelor de iluminat public prin inlocuirea
corpurilor de iluminat avand un consum ridicat de energie electrica cu corpuri de iluminat
LED, precum si achizitionarea si instalarea sistemelor de dimare/telegestiune care permit
reglarea fluxului luminos la nivelul Tntregului obiect de investitii.

Alternative de finantare, altele decdt fondurile structurale si de coeziune, in care
autoritatile publice locale pot fi solicitanti eligibili sau parteneri
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Sursele de finantare nerambursabild pentru Autoritatile publice Locale nu se
limiteazd doar la cele finantate de Politica Agricolda Comuna si de Politica de Coeziune,
existand si alte surse de finantare precum:

» GRANTURILE SPATIULUI ECONOMIC EUROPEAN (SEE) SI
NORVEGIENE
Granturile Spatiului Economic European (SEE) si Norvegiene reprezintad

contributia Islandei, Principatului Liechtenstein si Regatului Norvegiei la reducerea
disparitatilor economice si sociale in Spatiul Economic European si la consolidarea
relatiilor bilaterale cu cele 15 state beneficiare din Estul si Sudul Europei si statele
baltice.
Beneficiari eligibili: Organizatiile/entitatile din Romania sau din Statele Donatoare
Finantator. Mecanismul Financiar SEE 2014-2021
Domenii finantate:
- dezvoltare locald, reducerea saraciei, incluziunea romilor, copii si tineri in situatii
de risc, drepturile omului
- energie regenerabild, eficientd energetica, securitate energetica
- dezvoltarea afacerilor, inovare si IMM
- sdndtate publica
- cercetare
- patrimoniu cultural, antreprenoriat cultural si cooperare culturala
- justitie, servicii corectionale, combaterea violentei domestice si de gen
- afaceri interne, cooperare politieneasca si combaterea criminalitatii
- educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru tineri
- dialog social si munca decenta
- cetdtenie activa — societate civila
- mediu si schimbdri climatice

> EUROPA CREATIVA - Subprogramul Culturi

Programul-cadru al Comisiei Europene pentru sprijinirea sectoarelor culturii si
audiovizualului.

Beneficiari eligibili: toti operatorii din sectoarele culturale si creative, insemnand
organizatii neguvernamentale, institutii publice si companii private cu activitate in
domeniu.

Finantator: programul Europa Creativa este gestionat de Comisia Europeana si de
Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturd din Bruxelles, unde se trimit
si se evalueaza toate proiectele. La nivel national, Biroul Europa Creativa Romania ofera
informatii si asistentd tehnica gratuite pentru operatorii care doresc sa acceseze aceasta
finantare.
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Domenii finantate: cultura si audiovizual
Mai multe informatii: https://www.europa-creativa.eu/

» PROGRAMUL LIFE - instrument de finantare al Uniunii Europene pentru

mediul inconjuraitor si actiuni in domeniul climei

Beneficiari eligibili: Autoritati publice locale din Roméania

Finantator: Ministerul Mediului

Obiectivul programului: Obiectivul general al programului LIFE propus pentru
perioada 2021-2027 este de a contribui la tranzitia catre o economie circulara curata,
eficientd din punct de vedere energetic, cu emisii scazute de dioxid carbon si rezilienta la
schimbarile climatice — inclusiv prin tranzitia catre o energie curata —, de a proteja mediul
st de a mari nivelul de calitate al acestuia si de a opri si a inversa declinul biodiversitatii.

Prin programul LIFE au fost cofinantate, pana in prezent, peste 4500 de proiecte.

Mai multe informatii: http://lifeprogram.ro/

» PROGRAMUL ROSENC de Eficientd Energetica in Iluminat (PREEI)

Beneficiari eligibili: Autoritati publice locale din Roméania

Finantator: Clusterul de Energii Sustenabile din Roménia - ROSENC

Obiective: reducerea consumului de energie si a cheltuielilor anuale de intretinere
cu iluminatul public stradal ale autoritdtilor publice locale prin modernizarea si
eficientizarea sistemelor de iluminat public stradal.

Obiectivul programului: Obiectivul general al programului este reducerea
consumului de energie electricd si a costurilor anuale de intretinere cu iluminatul public
stradal ale autoritatilor publice locale prin modernizarea si eficientizarea sistemelor de
iluminat.

Scopul final al acestui program este reducerea cheltuielilor anuale cu iluminatul
public stradal, cu 50-70%.

Mai multe informatii: WWW.rosenc.ro

» ADMINISTRATIA FONDULUI CULTURAL NATIONAL

Este o institutie publicd autonoma, aflata in subordinea Ministerului Culturii, care
opereazi la nivel national de peste 10 ani. Infiintati in 2005 AFCN este principalul
finantator public al ofertei culturale din Roméania care aplicd un proces transparent de
evaluare si selectie.

Beneficiari eligibili: asociatiile, fundatiile, institutiile publice de cultura,
persoanele fizice autorizate, societatile comerciale care deruleaza activitati culturale.

Finantator: Ministerul Culturii
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Obiectivul programului: administratia are ca obiective generale, stabilite prin lege,
gestionarea Fondului Cultural National, finantarea programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, organizate in tard si/sau in strdindtate, precum si sustinerea relatiilor culturale
internationale ale Romaniei.

Domenii finantate: actiuni culturale si editoriale

Mai multe informatii: www.afcn.ro

Creditarea

Reprezintd o modalitate de obtinere a finantarii pentru proiectele de investitii, care
implicd un anumit grad de risc in ceea ce priveste posibilitatea de rambursare a datoriilor,
luand in considerare valoarea ridicata a costurilor aferente creditelor, dar si situatia de
incertitudine generata de criza financiara.

Parteneriat de tip public-privat

O alta optiune viabild care a luat nastere in conditiile restrictiilor bugetare, fiind
gandite sa exprime o modalitate de cooperare intre entitatea publica si sectorul privat
pentru furnizarea unor servicii de calitate, servind ca un instrument adecvat realizarii de
investitii publice.

Ca un prim beneficiu al parteneriatelor de tip public-privat se evidentiaza faptul ca
acestea permit dezvoltarea de proiecte de interes public cu finantare privata. In conditiile
n care constrangerile bugetare sunt tot mai mari, controlul cheltuielilor publice este tot
mai strict, aceste tipuri de parteneriate devin cea mai atractiva variantd de abordare a
proiectelor publice.

Capacitatea financiara a unitdtii administrativ teritoriale

Relevant pentru evaluarea capacitatii financiare generale a unitdtii administrativ
teritoriale este capacitatea acesteia de a genera venituri. Acest indicator constribuie la
conturarea unei imagini clare asupra capacitdtii financiare a unitdtii administrative
teritoriale.

Pentru finantarea investitiilor propuse in planul de actiune este oportuna atragerea
de fonduri externe, intrucat suma destinata acestora este redusa in raport cu necesitatile
de investire. De asemenea, fondurile provenite din bugetul local sunt extrem de limitate,
disponibilitatea acestora fiind relativa, motiv pentru care nu este recomandata sustinerea
proiectelor din bugetul local.
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8. MONITORIZARE SI IMPLEMENTARE
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8. MONITORIZARE SI IMPLEMENTARE

Etapa de implementare, monitorizare si control reprezinta sistemul de realizare a
proiectelor, programelor si politicilor prevazute in strategie si de colectare si raportare a
informatiilor asupra defasurarii proiectelor si asupra succesului si impactului acestora,
relative la dezvoltarea comunitatii.

Scopul monitorizarii si evaludrii implementarii strategiei:
v’ evaluarea atingerii obiectivelor in timp util si in bugetul alocat
v’ constatarea durabilitatii proiectelor implementate

Succesul realizarii unei strategii depinde in mare masurd de participarea tuturor
locuitorilor la procesul de implementare si monitorizare a acesteia. In procesul
implementarii prezentei strategii vor fi implicati mai multi actori, fiecare urmand
responsabilitati bine determinate, Tndeplinind rolul de implementator sau de control al
proiectelor planificate. In plan institutional principalii actori locali ai implementarii
strategiei vor fi:

v" administratia locala (Consiliul Local, Primaria)
v' agentii economici

v’ societatea civila

v locuitorii comunei

v’ structuri externe (institutii judetene)

Etapa de implementare, monitorizare si control cuprinde in principal 5 etape:
A. Adoptarea
In cadrul acestei etape strategia va fi supusi dezbaterilor publice. In urma

dezbaterilor se vor opera recomandarile primite si strategia va fi inaintata Consiliului
Local in vederea aprobarii.

B. Implementarea

In cadrul acestei etape se vor realize actiunile, activitatile, masurile si proiectele
concrete de implementare. Fiecare proiect va contine obiective stricte, planul activitatilor
necesare, perioada de desfasurare, persoanele responsabile in proiect si partenerii
implicati in realizarea proiectului, sursele de finantare.
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C. Monitorizare

Echipa de implementare va evalua aspecte, precum: activitati, rezultate, buget,
patrimoniu, performantele personalului angajat si implicit a autoritatii locale (organizatia
in sine), ipotezele formulate initial. Monitorizarea se va efectua pe categorii: activitatea,
informatia necesara, colectarea informatiei, modul in care a fost folositd informatia,
ritmicitatea folosirii informatiei, persoana care a cules informatia. Monitorizarea

Responsabilitatile de baza sunt:

planificarea implementarii actiunilor;

elaborarea si promovarea deciziilor privind actiunile de implementare;
coordonarea activitdtilor de implementare a actiunilor si proiectelor;

ANER NI NI

coordonarea activitatilor de atragere a surselor financiare in scopul realizarii
problemelor identificate;

monitorizarea implementarii;

elaborarea rapoartelor si prezentarea lor catre consiliul local;

acordarea consultantei tehnice si consultative in toate domentile;

elaborarea si dezbaterea proiectelor prioritare;

analiza deciziilor privind problemele comunitatii locale;

elaborarea si initierea modificarilor in strategie;

DN N NI N N N N

elaborarea studiilor si proiectelor de dezvoltare.
D. Evaluarea implementarii strategiei

Se vor analiza indicatorii de implementare. Fiecare proiect stabilit va avea anumiti
indicatori de implementare si, functie de complexitatea unui proiect, se vor efectua
evaluari intermediare, pe faze de implementare.

E. Analiza impactului

Aceasta analizd apreciaza daca proiectul raspunde politicilor formulate, modul
cum influenteaza criteriile de performantd privind dezvoltarea eficientd a localitatii. Se
vor efectua studii de impact de specialitate Tnaintea inceperii unui proiect sau la o anume
perioada de timp dupa finalizarea proiectului.

Etapa de implementare, monitorizare si evaluare ofera atdt permanent, cat si
periodic un raport asupra stadiului de implementare a proiectelor.
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9. CONCLUZII

praradgisas

Pagina 198



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

9. CONCLUZII

Dezvoltarea comunei Lupsanu nu reprezinta doar o problema a autoritatii publice
locale, ci tine si de vointa si capacitatea comunitatii locale de a se implica activ si
constant in realizarea obiectivelor strategice.

Strategia de dezvoltare locali a comunei Lupsanu pentru perioada 2021 -
2025 va folosi drept suport in dezvoltarea durabila a comunei prin realizarea prioritatilor
stabilite vizand cresterea calitatii vietii In comunitatea locald, un element indispensabil
pentru existenta viitoare a cOmuneli.

Realizarea obiectivelor propuse este in stransa dependenta de sursele de finantare
nerambursabile care pot fi atrase, deoarece bugetul local nu are capacitatea de a sustine n
totalitate realizarea acestora.

Obiectivul principal este imbunatatirea calitatii vietii, fapt prevazut de
administratia locala si sustinut de comunitatea locala.

Modernizarea strazilor, infiintarea retelei de canalizare, Infiintare retea inteligenta
de alimentare cu gaze naturale, modernizarea caminului cultural din satul Nucetu,
dezvoltarea infrastructurii de invatamant, modernizarea si dezvoltarea serviiciilor de
asistenta sociald si sanatate, sunt cateva din prioritdtile pe care administratia locala si le
propune pentru perioada de programare financiara 2021 — 2025.

In viitor se va urmiri dezvoltarea potentialului economic prin atragerea fortei de
muncd, sprijinirea initiativelor particulare si a investitiilor din fonduri bugetare, atragerea
fondurilor europene in scopul realizarii de proiecte sustenabile care sa raspunda nevoilor
comunitatii.

Pagina 199



STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI LUPSANU 2021-2025

Bibliografie

,,Politica de coeziune 2021-2027”, www.ec.europa.eu
,,O Europa durabila pana in 2030
»Strategia Europa 20207
,,Agenda 2030 a ONU”
,»Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei orizonturi 2013-2020-2030”
,Recensamantul Populatiei si al Locuintelor”, Institutul National de Statistica,
WWW.INSSE.ro
,Planul  de  Dezvoltare  Regionala  Sud  Muntenia 2021 - 20277,
https://www.adrmuntenia.ro/
»Strategia de dezvoltare a judetului Calarasi 2021-2027”, https://www.calarasi.ro
” Strategia de dezvoltare locala a comunei Lupsanu 2014 — 2020”
Scoala Gimnaziala Lupsanu
Compartimentele Primariei Comunei Lupsanu

Pagina 200


http://www.insse.ro/
https://www.adrmuntenia.ro/

